PREFEITURA DO MUNICIPIC DE MOJUI DOS’CAMPOS
PROCURADOR:A JURIDICA DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO
Objeto: Prestacdo de Servigos de Assessoria e
Consultoria Contabil a Secretaria Municipal do
Trabalho e da Assisténcia Social - SEMTRAS.

[ - RELATORIO

1. Trata-se na espécie de processo administrativo, n‘g’tmem do Processo Adininistrativo n®
001/2025-SEMTRAS, que visa a contratagdo direta de empresa para Prestagdo de Servigos
Técnicos Profissionais Especializados em Assessoria e Consultoria Contébil para atender
a Secretaria Municipal do Trabalho e Assisténcia Social, por inexigibilidade de licitacio,
com base no art. 74, inciso II, alinea “c” da Lei n® 14.133/2021.
2. 0 processo encontra-se instrufido com os seguintes documentos, dentre outros:

I - Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD);

Il - Extrato CNPJ;

Il - Contrato Social da Empresa;

IV - Alvari de Licenga Digital -~ Exercicio 2024;

V - CNH do Sécio Edsandro Santana Pinheiro;

Vi~ CNH do Sécio Wiliiames Renan Alcantara Valadares:

Vil - Certid&o Positiva com Efeitos Negativa da PGFN:

VIIT - CRF - FGTS;

IX - Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas;

X - CRC - Sicaf;

XI - Certiddo de Natureza Tributéria e Nao Tributaria da SEFA/PA;

XII - Certiddo Conjunta Negativa do Fisco Municipal da sede da

empresa;

XIH - Certiddo Judicial Civel Negativa;

XIV - Atestado de Capacidade Técnica da CAmara Municipal de Sdo

jodo da Boa Vista;

XV - Atestado de Capacidade Técnica do Municipio de Chaves:

XVI - Despacho da Secretéria;

XVII - Termo de Autuagéc;

AVIll - Estudo Técnico Preliminar - ETP;

XIX - Declaragdo de Disponibilidade Orcamentéria;

XX - Projeto Bésico;

XX! - Justificativa de Contratacéo;

XXII - Autorizagio;

XXiil - Oficio n2 009/2025-SEMTRAS;

XX.V - Decreto n® 054/2025;

XXV - Termo de Autuacio do Agente de Contratacdo;

XXV1 - Minuta d» Contrato; e

XXVII - Despacho do Agente de Contratagio.
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3. No caso em analise, vem o Agente de Contratacdo nos termos acima expostos, motivo
pelo qual aporta os autos nesta Procuradoria Juridica para a analise juridica, nos termos
doart. 53, da Lei n® 14.133/2021.

4. Eis o relatorio. Passa-se a andlise juridica.
11 - ABRANGENCIA DA ANALISE JURIDICA

5. Consigne-se que a presente andlise considerara tdo somente os aspectos estritamente
juridicos da questdo trazida ao exame desta Procuradoria Juridica, partindo-se da
premissa basica de que, ao propor a solugdo administrativa ora analisada, o administrador
pliblico se certificou quanto as possibilidades orcamentdrias, financeiras, organizacionais
e administrativas, levando em consideracic as analises econdmicas e sociais de sua
competéncia.

6. Tendo em vista que ndo cabe a esta Procuradoria Juridica apresentar juizo de mérito
sobre as éreas em que o Poder Municipal atua e escélhe como prioridades as atividades e
contratagdes a serem executadas, cabendo aos gestores municipais defini-las.

7. Entretanto, poderd ocorrerd andlise técnica devido a contratagdo ser de servicos
contabil e, sobretudo, haverd analise dos instrumentos/artefatos que compdem a
Inexigibilidade n2 014 /2025-SEMTRAS.

11 - FUNDAMENTACAO JURIDICA

8. E cedigo que a obrigacdo das contratagdes publicas se subordinarem ao regime das

licitagBes e sua raiz ser de natureza constitucional, como preconizado no inciso XXI do art.
37 da CF/88.

9. A matéria foi regulamentada pela Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos (Lein®
14.133/2021), que excepcionou a regra da licitagdo em duas espécies de procedimentos:
a) dispensa de licitagdo (art. 75);

b) inexigibilidade de licitagdo (art. 74).

10. Conforme dispde o art. 74, inciso III, da Lei n® 14.133/2021, é inexigivel a licitaciio
quando houver inviabilidade de competi¢io nos casos de contratacdo de profissional para
elaboragdo de estudos técnicos predominantemente intelectual ou empresa de notéria
especializacdo:

Art. 74 - E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicdo, em
especial nos casos de:
()
III - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notéria especializacio, vedada a inexigibilidade para
servigos de publicidade e divalgacdo:
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()

) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributdrias;

11. De plano, verifica-se que a nova legislacdo deixou claro a necessidade do profissional
ou empresa especializada demonstre notéria especializagdo, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncia, publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica
ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho
€ essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato, nos
termos do §3° do art. 74 da Lei n® 14.133/2021.

12. A documentacdo formulada pela Secretaria Municipal do Trabalho e Assisténcia Social
possui falhas, comeg¢ando pelo Documentagdo de Fof#malizagio de Demandas e refletindo
no Estudo Técnico Preliminar, Projeto Basico e na Minuta do Contrato. Primeiramente,
percebe-se que a documentagdo dos socios da empresa demonstra pouca atuagdo na drea,
pouca informagdo da capacidade técnica, juntado atestados de capacidade técnica, mas
com pouca informacéo sobre formagdo académica em contabilidade piiblica ou direito
administrativo. Acrescenta-se a situagdo que sua formacdo é direcionada para
contabilidade em geral, conforme descrito no Extrato de CNPJ. A justificativa do objeto ndo
consegue ter um liame com a documentagdo de experiéncia profissional dos sécios,
portanto, seria razodvel que a empresa acostasse mais documentos para complementar
as informacées e ser cumprido o § 3° do art. 74 da Lei n® 14.133/2021 a seguir exposto
na integra:

Art. 74 (..)

()

§ 32 - Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo,
considera-se de notdria especializagio o profissional ou a empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho  anterior,  estudos, experiéncia, publicagdes,
organizagao, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena
satisfacdo do objeto do contrato.

13. Infelizmente, o Processo Administrative n® 001/2025-SEMTRS, contém equivocos no
ETP quanto no Projeto Bésico néo se enquadra na espécie de contratacdo, devendo ser
Termo de Referéncia nos termos do XXXIII e suas alineas do art. 62 da Lei n® 14.133/2021,
por ndo se enquadrar em obra ou servigo de engenharia como prescrito no inciso XXV e
suas alineas do referido dispositivo.

14. Entre os equivocos destacam-se proeminentemente, Estudo Técnico Preliminar e
Projeto Basico, existe a indicagdo que a prestacao de servigcos poderd ser exercido por
outra empresa, haja vista que o escritdrio de contabilidade ser na modalidade sociedade
e na documenta¢do ndo constam contratos de relacdo empregaticia ou prestacio de
servigos com os outros contadores e, com isso, esses artefatos ¢ a Minuta do Contrato
estdo contrapondo-se ao que disciplina o § 42 do art. 74 da Lei n® 14.133/2021, sendo
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‘ »
obrigatério a indicagdo de contadores e a relacdo juridica com a Sociedade Empresarial,
ao menos, caso a empresa queira fazer.

15. Quanto a justificativa de pre¢os, a Administragio Publica via gestor da pasta e demais
servidores envolvidos NAO observaram as diretrizes normativas do art. 23 da Lei n®
14.133/2021, a mera justificativa (ETP) ndo levou em consideragdo o referido dispositivo,
como exposto a seguir:
I(Ze?ssalta-se que é impossivel aferir, mediante processo licitatério o
trabalho intelectual do contador, pois trata-se de prestacdo de
servigos de natureza personalissima e singular, mostrando-se
patente a inviabilidade de competi¢do, posto que, a singularidade
dos servicos prestados pelo contador consiste em seus
conhecimentos individuais, estando ligada a sua capacitagdo
profissional, sendo desta forma, inviavel escolher o melhor
profissional, para prestar servico de natureza intelectual, por meio
de licitagdo, pois tal mensuracio nio se funda em critérios objetivos
(como menor preco).
()
é
16. Ndo se verificou a metodologia usada para a formulacdo do valor a ser dispendido pela
SEMTRAS, pois os autos nio estio carreados com as notas fiscais mencionada na referida
justificativa e nem mesmo consta dados de valores advindos do TCM/PA.,, ou Portais
Oficiais de Municipios, sem dtvida os artefatos Pesquisa de Pregos e 0 Mapa de Pregos ndo
foram observados, descumprindo, assim, o § 4© do art. 23 da Lei n® 14.133/2021, por ser
objetivo e conciso nos pardmetros da cotagdo de precos na inexigibilidade e dispensa,
sendo vejamos o que prescreve a Lei:
Art. 23 (...)
§ 42 Nas contratacdes diretas por inexigibilidade ou
bor dispensa, quando nio for possivel estimar o valor
do objeto na forma estabelecida nos §§ 12, 2% ¢ 30
deste artigo, o contratado _dever4 comprovar
previameate que os precos estio em conformidade
comi os praticados em contratacdes semelhantes de
objetos de mesma natureza, por meio da
apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros
contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a
data da contratacio pela Administracio, ou por outro
meio idéneo. (gn)
&
17. Notéria omissdo na designacdq do fiscal do contrato no ETP e no Projeto Bésico
(Termo de Referéncia) nio ocorreu a observancia do art. 117 da Lei n® 14.133/2021,
expressamente determina que a Administragdo Publica deve nomear/designar servidor
conforme critérios do art. 72 paraacompanhar e registrar as ocorréncias até o término da
avenca, conhecimento na seara contabil. £ um erro crassc que precisa ser sanado.
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18. Insta salientar a falta de comprovagdo de que o Principio da Segregacio de Fungdes
insculpido no art. 72, § 1°, da Lei n® 14.133/2021 est4 sendo cumprido, haja vista é que a
Minuta do Contrato ndo estd assinado por nenhum servidor ptblico, em atengdo ao tltimo
censo populacional, Mojui dos Campos que ja ultrapassou em populacdo 20 mil habitantes
e, em vista disso, é obrigatério o ente ptiblico seguir as regras da Lei n2 14.133/2021 nos
termos do art. 176.

19. Decerto foram infringidos os arts. 62, incisc XX c/c art. 18, § 19 inciso V e VI; art. 23, §
42; art. 74, inciso lil e §42; art. 62, inciso XXIII, alineas “f” “h” e “i”; e art. 72 e 117 da Lei n®
14.133/2021. ’

20. Os documentagdo acostada no processe licitatério comprova parcialmente o
cumprimento dos arts. 72 a 74 da Lei n® 14.133/2021.

21. Esta Procuradoria Juridica na conclusio fara recomenda¢bes sobre o Processo
Administrativo n® 001/2025-SEMTRAS que deu origem a Inexigibilidade n° 014/2025-
SEMTRAS.

IV - CONCLUSAO

22. Diante do exposto, considerando a justificativa apresentada pela Secretaria Municipal
do Trabalho e Assisténcia Social, bem como a natureza do objeto a ser contratado pela via
direta, e o atendimento ao que dispGe a legislagdo que rege a matéria, opina-se pela
viabilidade da inexigibilidade da licitacio pretendida, desde gue observadas as seguintes
recomendacbes por existir discrepincias entre a documentacio do processo e a
dogmédtica da Lei n® 1 4.133/2021:
a) Que os sécios apresentem mais documentagbes de suas
experiéncias de contabilidade piblica, a mera apresentacdo de
Atestado de Capacidade Técnica ndo sana esse erro. No caso de
impossibilidade, cabe ao gestor decidir pelo prosseguimento do
feito. Essa questéo est4 indicada no Item 12;
b) Ocorra a confecgdc de Pesquisa de Pregos e Mapa de Precos nos
termos do art. 23, § 4, da Lei n® 14.133/2021 a justificar se a
contratacdo é vantajosa para a Administracio Publica, nos termos
indicados nos Itens 15 e 16;
¢) Seja designado fiscai do contrato e que atenda as disposicoes do
art. 117 da Lei n® 14.133/2021, por quem tenha conhecimento dos
servigos a serem prestados pela contratada, como expresso no Item
1%;
d) A SEMTRAS observe o teor do art, 72 e complementos: o
Principio da Segregacio de Fungées, tendo, por exemplo, falta de
indicag¢édo de quem confeccionou a Minuta do Contrato, conforme
apontado no item 18;
e) Ser observado o teor do art. 176 da Lei n® 14.133/2021 pelo fato
do Municipio de Mojuf dos £ampos ter populagdo superioga 20 mil
habitantes, conforme o Item 18; e
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g) No atendimento das recomendac¢des citadas no Item 19 e
atendimento aos arts. 72 a 74 como citado no Item 20.

23. Ressalta-se que o presente parecer restringe-se aos aspectos legais do procedimento,
ausente juizos de valor referentes aos aspectos econdmico e técnico, nem da oportunidade
e conveniéncia da decisdo adotada.

24. A manifestagdo sobre a qualificagdo profissional deu-se pelo contetido dos arts. 72 a
74 da Lei n® 14.133/2021, por se tratar da necessidade de comprovacao da expertise da
empresa e seus s6cios e evitar futuros questionamentos perante érgios de controle.

E o parecer; segundo melhor entendimento.

Assinado de forma digital
por RAIMUNDO FRANCISCO
RAIMUNDO FRANCISCO B vilal
DELIMA MOURA:06448313249

Mojui dos Campos, 10 de janeiro de 2025. MOURAS44531334) Dotz 030ts
&

Raimundo Ig&’%&c de LiméG\Moura

Procurador Geral do M {pio
Decreto n® 009/2025 - 0AB/PA 8389
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