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CNPJ/MF: 83.334.672/0001-60
Controladoria Geral do Municipio

CONTROLE INTERNO MUNICIPAL

Parecer: n° 672/CGMU.CI/Decreto/131/2013/GAB/2021.
Processo: n° 689/Analise de documentos que fazem referéncia
ao PROCESSO PREGAO PRESENCIAL N° 007/2021 -
SRP/IFMS, CONTRATAGCAO DE EMPRESA PARA
PRESTAGAO DE SERVIGCOS DE COLETA, TRANSPORTE,
ARMAZENAMENTO E TRATAMENTO POR DESTRUICAO
TERMICA (INCINERACAO) E DESTINAGAO FINAL DE
RESIDUOS CONTAMINANTES QUIMICOS E BIOLOGICOS
DO HOSPITAL MUNICIPAL DE ULIANOPOLIS, conforme
condigdes e especificacdes estabelecidas no Anexo | do Edital e
Edital do referido Pregao Presencial.

Origem: Secretaria Municipal de Saude/Fundo Municipal de
Saude e Secretaria Municipal de Educacao/Fundo Municipal de
Educacéo.

Documento: Comunicagdo Interna n°® 142/2021/Secretaria
Municipal de Administracdo e Financas/Departamento de
Licitagdo, Processo Pregéo Presencial n® 007/2021 — PG —
SRP/FMS, Oficio n® 346/2021/Requisitério/Justificativa/Termo
de Referéncia/Secretaria Municipal de Saude/Fundo Municipal
de Saude, folhas 01/09, Solicitacdo de Cotacdo de
Precos/Proposta Comercial da Empresa TRANSCIDADE
SERVICOS AMBIENTAIS EIRELI — CNPJ: 03.307.982/0001-57,
folhas 10/18, Solicitacdo de Cotacdo de Pregos/Proposta
Comercial da Empresa SANESP SERVICOS DE LIMPEZA E
SOLUCOES SUSTENTAVEIS — CNPJ: 35.368.096/0001/20,
folnas 19/21, Coépia do Pregao Eletronico para Registro de
Precos n° 010/2021 — Contrato n° 007/2021, apresentado pela
Empresa PRESERVE COLETORA DE RESIDUOS LTDA — EPP
— CNPJ: 09.332.562/0001-07, folhas 22/25, Despacho da
Secretaria Municipal de Administracdo e Finangas ao
Departamento de Compras, folhas 26, Mapa de Cotacido de
Precos — Preco Médio, folhas 27, Resumo de Cotacgao de Precgos
— Menor Valor, folhas 28, Resumo de Cotagao de Precos — Valor
Médio, folhas 29, Certificagao da Disponibilidade Orgamentaria
para realizagdo do Processo na classificagao Institucional,
evidenciando a Unidade Administrativa responsavel pela
execucdo da despesa (Orgdo Incumbido de Executar a
Programacéao Orgamentaria) — Lastro Orgamentario 2021, folhas
30, Certificacdo do Departamento de Tesouraria da
Disponibilidade Financeira para a realizagcdo do Processo —
Lastro Financeiro 2021, folhas 31, Declaracdo de Adequacéao
Orcamentaria e Financeira, folhas 32, Termo de Autorizagao do
Gestor/Ordenador de Despesas, folhas 33, copia do Decreto n°
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304/2021, folhas 34, Processo Administrativo n° 044/2021/GB-
PMU/Autuacao, folhas 35, Relatério da Autuacdo — Comissao
Permanente de Licitacdo, folhas 36/37, documento de
Justificativa da realizagdo da modalidade de Pregao Presencial
— Comissao Permanente de Licitagdo — CPL, folhas 38/39, Cépia
da Portaria n® 566/2021-PMU, folhas 40, Minuta do Recibo de
retirada de edital pela internet, folhas 41, Minuta do Edital do
referido Pregdo Presencial, folhas 42/85, Despacho a
Assessoria Juridica, solicitando manifestagao sobre a Minuta do
Edital, folhas 86, Parecer Juridico n° 065/2021, opinando pelo
prosseguimento do Certame, folhas 87/88, Recibo de Retirada
de Edital pela Internet, folhas 89, Edital do Referido Pregéao
Presencial, folhas 90/143, cépias dos atos de Publicagcdes do
Aviso de Licitagao no Diario Oficial Unido e no Diario Oficial dos
Municipios do Estado do Para em 06 de outubro de 2021, folhas
144/145, Credenciamento da Empresa PRESERVE COLETORA
DE RESIDUOS LTDA — EPP — CNPJ: 09.332.562/0001-07,
folnas 146/180, documentos de habilitacdo da Empresa
PRESERVE COLETORA DE RESIDUOS LTDA — EPP — CNPJ:
09.332.562/0001-07, folhas 181/431, Ata de Realizagdo do
Pregdo Presencial, folhas 432/433, Proposta Consolidada
apresentada pela Empresa PRESERVE COLETORA DE
RESIDUOS LTDA — EPP — CNPJ: 09.332.562/0001-07, folhas
434/436, Resultado de Julgamento da Licitagdo/Termo de
Adjudicagdo do Pregao Presencial n° 007/2021 — SRP/FMS,
folnas 437, Resumo de Propostas Vencedoras, folhas 438 e
Despacho da Comissdao Permanente de Licitagdo — CPL ao
Controle Interno, em 22 de outubro de 2021, folhas 439.

AUTORIDADE SOLICITANTE: Secretaria Municipal de

Administracido e Financas/Departamento de Licitacao.

ASSUNTO: Solicitagcao de parecer conforme documentos acima
transcritos.
PRELIMINARMENTE

Antes de se adentrar o mérito do presente Parecer, insta
salientar que a conducgédo da analise técnica desta Controladoria
Interna encontra respaldo na Constituicdo Federal, em seu art.
74, ratificada no artigo 71 da Constituicdo Estadual, no art. 279
do Regimento Interno do Tribunal de Contas dos Municipios (Ato
N° 23, de 16 de dezembro de 2020), e na Lei Municipal n°®
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285/2010.

Destaca-se que o Controlador Interno ndo é ordenador de
despesas, sendo esta atribuicdo restrita aos Secretérios
gestores de fundos municipais e ao Gestor Municipal, atuando
somente o Controle Interno, nas analises documentais que lhes
sdo apresentadas.

A responsabilidade solidaria do Controlador Interno, sO sera
alegada, quando, conhecendo a ilegalidade ou irregularidade,
ndo as informar ao Gestor, ao Presidente da Camara, ou ao
Tribunal de Contas ao qual esta vinculado, por ndo ter cumprido
a atribuicdo constitucional de apoiar o Controle Externo.

Assim, em razdo do processo licitatério, em andlise, implicar em
realizacdo de despesas, segue manifestacdo do Controle
Interno, de forma meramente opinativa, com base nos
documentos que compoe 0 processo.

1- Relatério

A Secretaria Municipal de Administragao e Financas, através da
Comunicacao Interna n° 142/2021, requer analise e parecer
deste Controle Interno, acerca do PROCESSO PREGAO
PRESENCIAL N° 007/2021 — SRP/FMS, CONTRATAGAO DE
EMPRESA PARA PRESTAGAO DE SERVIGOS DE COLETA,
TRANSPORTE, ARMAZENAMENTO E TRATAMENTO POR
DESTRUICAO TERMICA (INCINERAGAO) E DESTINAGAO
FINAL DE RESIDUOS CONTAMINANTES QUIMICOS E
BIOLOGICOS DO HOSPITAL MUNICIPAL DE ULIANOPOLIS,
na Modalidade Pregao Presencial n° 007/2021 — SRP/FMS,
para atender as necessidades da Secretaria Municipal de
Saude/Fundo Municipal de Saude da Prefeitura Municipal de
Ulianopolis-Pa.

As praticas adotadas para o emprego da modalidade licitatéria
pregdo estdo juridicamente condicionadas aos principios
basicos que norteiam a Lei 8.666/93, bem como a outros
principios correlatos quais sejam:
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e Legalidade — A Administragado Publica deve limitar seus
atos aquilo que estiver previsto em Lei;

e Impessoalidade — O interesse publico prevalece nas
decisoes adotadas pelos administradores;

e DMoralidade - Moralidade administrativa abrange
padroes objetivos de condutas exigiveis do administrador
publico;

e Igualdade - Nao se pode propiciar tratamento
diferenciado entre os licitantes;

e Publicidade — O procedimento licitatério é publico;

e Probidade Administrativa - moralidade, honestidade no
trato da coisa publica;

e Vinculagdo ao instrumento convocatério - a
administragdao deve prender-se a linha que tragou para a
realizacao do certame, ficando adstrita as regras que
estabeleceu;

¢ Julgamento objetivo — O edital tem que definir, de forma
inequivoca, o que sera considerado para a escolha da
proposta vencedora;

e Celeridade — Atos continuos mais céleres e engajados,
deixando de lado a burocracia desnecessaria mediante a
reorganizagao do momento de concretizagao de cada ato e
fase do certame licitatério;

e Finalidade — A Administragcao Publica nao destitua ou
preordene seus atos desviando-os para outros interesses
ou finalidades;

e Razoabilidade - Busca a congruéncia dos atos
administrativos e dos seus fins, podendo ser invalidados
juridicamente, mesmo dentro dos limites estabelecidos em
lei, se foi desarrazoado, incoerente ou praticado sem
considerar as "situacdes e circunstancias que seriam
atendidas por quem tivesse atributos prudéncia, sensatez e
disposicdo de acatamento as finalidades da lei atributiva da
discricao manejada;

e Proporcionalidade — ninguém deve estar obrigado a
suportar constricoes em sua liberdade ou propriedade que
nao sejam indispensaveis a satisfagao do interesse publico;
e Justo preco—Preco dos servigos ou materiais coerentes

tanto para o Estado quanto para o licitante.
(Matéria Doutrinaria Jus Brasil Lei 8.666/93, Lei Complementar n° 123/06 e Lei 10.520/02)

2- Analise
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Observou tratar-se de Pregao Presencial 008/2021, que tem
como objeto a CONTRATAGCAO DE EMPRESA PARA
PRESTAGAO DE SERVIGOS DE COLETA, TRANSPORTE,
ARMAZENAMENTO E TRATAMENTO POR DESTRUICAO
TERMICA (INCINERAGCAO) E DESTINAGAO FINAL DE
RESIDUOS CONTAMINANTES QUIMICOS E BIOLOGICOS
DO HOSPITAL MUNICIPAL DE ULIANOPOLIS.

Ha de se observar a existéncia de pedido realizado pela
Secretaria Municipal de Saude, apresentado através do oficio
346/2021, pedido este realizado em 22 de junho de 2021,
acompanhado do Termo de Referéncia, que aponta as fontes de
Recursos: Manutencdo do Hospital Municipal — 2034 (Outros
Servigos de Terceiros Pessoa Juridica — 3.390.39.00), além, das
quantidades estimadas de Residuos dos Servigos de Saude —
RSS, geradas pelo municipio, justificativa, fl., 01/09.

Verifica-se que fora juntadas 03 (trés) cotacbes de preco,
referentes a servigos de coleta, tratamento, transporte e
destinagao final de residuos de servigos de saude - RSS:
Empresa TRANSCIDADE SERVICOS AMBIENTAIS EIRELI —
CNPJ: 03.307.982/0001-57, preco R$ 90.000,00 (Noventa mil
reais); Empresa SANESP SERVICOS DE LIMPEZA E
SOLUCOES SUSTENTAVEIS — CNPJ: 35.368.096/0001/20,
preco R$ 81.000,00 (Oitenta e um mil reais); Empresa
PRESERVE COLETORA DE RESIDUOS LTDA — EPP — CNPJ:
09.332.562/0001-07, prego R$ 81.000,00 (Oitenta e um mil
reais, orcamentos estes que embasaram a contratacao, fls.,
10/25.

Foram confeccionados mapa de cotacido de preco, resumo de
cotacao de preco — menor valor e resumo de cotagao de pregos
— valor médio fls., 27/29.

Foram atestadas as regularidades orgamentaria e financeira das
despesas, a adequacgao orcamentaria e financeira, através de
Declaracdes dos setores competentes, bem como a autorizagao
pelo Ordenador de despesas, Secretario Municipal de Saude,
através despachos de fls., 30/33.
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O referido processo fora autuado em 11 de agosto de 2021 como
PROCESSO PREGAO PRESENCIAL N° 007/2021 — SRP/FMS,
CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA PRESTAGAO DE
SERVICOS DE COLETA, TRANSPORTE, ARMAZENAMENTO
E TRATAMENTO POR DESTRUIGCAO TERMICA
(INCINERAGAO) E DESTINAGAO FINAL DE RESIDUOS
CONTAMINANTES QUIMICOS E BIOLOGICOS DO HOSPITAL
MUNICIPAL DE ULIANOPOLIS, na Modalidade Pregio
Presencial n° 007/2021 — SRP/FMS, juntado ainda justificativa
para escolha da modalidade pregao presencial, fls., 38/39.

Minuta do Edital e anexos, fls., 41/85.

Parecer Juridico 065/2021, conforme solicitado pela Comissao
Permanente de Licitagdo, o qual opina somente até minuta do
edital e aponta que o critério do julgamento € menor pregco por
item, que seguiu o0s requisitos legais e opina quanto ao
prosseguimento do certame, porém, ndo ha analise juridica
quanto a fase externa do processo licitatério e recomenda o
encaminhamento ao Controle Interno e posterior envio para
homologagcdo pela autoridade competente, o que foi
prontamente seguido, as fls., 87/88.

Edital do Pregao Presencial juntado as fls., 89/143 e Publicacdes
em 06/10/2021, fls., 144/145.

Apresentou documentos para credenciamento a Empresa
PRESERVE COLETORA DE RESIDUOS LTDA — EPP — CNPJ:
09.332.562/0001-07, e Proposta de preco no valor de
R$ 83.970,00 (Oitenta e trés mil, novecentos e setenta reais),
fls., 146/180; A mesma Empresa apresentou documentos de
Habilitagdo conforme Edital, as folhas 181/431.

Conforme Ata de Realizagdo deste Pregdo Presencial de fls.,
432/433, realizada em 20/10/2021, participou deste certame a
empresa credenciada anteriormente, PRESERVE COLETORA
DE RESIDUOS LTDA — EPP — CNPJ: 09.332.562/0001-07,
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representada pelo Sr. Frank Karson Xabregas Lobato, sendo
habilitada.

Foi juntado Proposta Consolidada da Empresa PRESERVE
COLETORA DE RESIDUOS LTDA - EPP - CNPJ:
09.332.562/0001-07 valor global de R$ 81.000,00 (oitenta € um
mil reais), fls. 434/436.

Resultado de Julgamento da Licitagdo e Termo de adjudicacao
do Pregao Presencial n° 004/2021 SRP/FMS e Resumo de
Propostas Vencedoras, fls., 437/438.

Dessa forma, conforme o que foi proposto, averiguamos o
referido objeto, assim como os aspectos relacionados ao valor
da proposta, a qual foi analisada, conforme Lei 8.666/93 e Lei
n.° 10.520/2002 e suas alteragcbes e ainda com base nos
principios basilares da Administragao Publica.

3 - Conclusao

Uma das atribuigbes da Controladoria Interna €& gerar
informagbes para a tomada de decisdo da Autoridade,
auxiliando na gestéo de riscos.

Assim, a presente manifestagao apresenta natureza meramente
opinativa e as orientagdes apresentadas ndo se tornam
vinculantes para o gestor publico, o qual podera adotar
posicionamento contrario ou diverso do emanado por esta
Controladoria Interna.

Considerando que foi adequada a modalidade em fung¢do do
valor global, obedecidos os prazos e cumpridos outros requisitos
para consecugao, proposta mais vantajosa para administragéao,
fica evidenciada a legitimidade do documento de formalizacéo
da demanda, devendo apenas seguir algumas sugestdes deste
Controle antes da homologagéao.

Assim, considerando as razdes e justificativas acostadas ao
processo, esta Controladoria opina pela homologacédo e
prosseguimento do feito, apés o cumprimento dos atos
necessarios ao Processo licitatorio tornando-o legal e legitimo,
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sempre observando antes do pedido dos materiais as
necessidades e quantidade apontada, de forma que n&o haja
aquisicao desnecessaria, bem como, a vinculacéo ao Edital e ao
Termo de Referéncia apresentado e aprovado pelo ordenador.

Recomenda-se a lavratura do Termo do Contrato, obedecendo
os apontamentos deste parecer, assim como o chamamento das
empresas vencedoras para as devidas assinaturas.

Cumpram as publicagbes recomendadas, visando a
convalidagdo de evidéncias que demonstrem a ndo lesdo do
interesse publico, nem prejuizo a terceiros, e ainda para que
produzam seus efeitos legais.

Recomendamos a designacgao de fiscal de contrato, e ainda ao
liquidante, a providéncia de atualizagcdo dos documentos de
certiddes fiscais, tributarias e/ou trabalhistas, que por ventura,
possam encontrar-se vencidas no processo em analise e
durante todo o processo de liquidagao do referido contrato.

As orientagbes fazem-se necessarias em observancia ao
principio da legalidade, entre outros principios, bem como com
intuito de ndo lesar o patriménio publico em detrimento do
enriquecimento ilicito de terceiros.

Foram estes os documentos apresentados a esta Controladoria
Nesta Data.
Esta é a manifestacdo que nos cabe, s.m.j.

Ulianépolis/PA, 27 de outubro de 2021.

RAMON DE MELQ Assinado de forma

. digital por RAMON DE
CARRERA:016836 20
84206 CARRERA:01683684206

Controladoria Geral do Municipio
RAMON DE MELO CARRERA
DEC N° 398/2021-PMU
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