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COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

JUSTIFICATIVA DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 001/2017

JUSTIFICATIVA

Conforme solicitacdo do Sr. Secretario Municipal de Saude, esta Comisséo
Permanente de Licitacdo da Secretaria Municipal de Saude-Fundo Municipal de
Saude de Castanhal, nomeada pela Portaria, n° 040/17 de 02 de janeiro de 2017,
com arrimo no caput do Art. 25, da Lei n° 8.666/93, em razao da inviabilidade de
competicdo, fundada na exclusividade dos servicos devendo a comprovacao de
exclusividade feito através do Conselho Regional de Medicina-CRM 766-PJ .

A Carta Magna de 1988 enumera em seu artigo 6° os direitos sociais, entre 0s
qguais consta a saude, confirmado pelo caput do artigo 196 do mesmo diploma
Constitucional que corrobora prelecionando que a saude é direito de todos e deve

ser garantida pelo Estado, consoante explanacéo abaixo:

Artigo 6°% S&o direitos sociais: a educacdo a saude, o trabalho, a
moradia, o laser, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituicao.

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducéo do risco
de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as
acdes e servigos para sua promocdao, protecdo e recuperacao.

Comprometido com as normas constitucionais e suas responsabilidades como
Ente Federativo da Republica, o Municipio de Castanhal, através da Secretaria
Municipal de Saude — SESMA, visando dar continuidade ao servico de saude e
proporcionar a este Municipio, bem como as regides que lhes sdo abrangentes,

condicdes de saude satisfatérias e relevancia para a regido, no que pese este
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Municipio ser referéncia para atendimento médico-hospitalar para as demais cidades
para a realizacéo do referido feito.

Neste sentido, o Municipio de Castanhal, através da SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE — SESMA constatou a importancia da contratacdo de uma
Cooperativa de anestesistas profissionais extremamente especializados e
capacitados para atender a populacédo de Castanhal-Para.

E, face a necessidade da prestacdo de servicos médicos especializados de
anestesiologia da Cooperativa dos Médicos Anestesiologistas no Estado do Para-
COOPANEST, inscrita sob o CNPJ n° 08.084.503/0001-02, com sede na cidade de
Belém, Estado do Para, Rua dos Pariquis, 3001, 12° andar, Cremacéo, CEP. 66040-
230 é exclusivo dos aludidos atendimentos para prestacdo de servicos de
anestesiologia no Sistema Municipal de Saude, nesta cidade, no periodo de 12
(doze) meses. Em suma, Unico particular que estd em condicbes de atender ao
interesse publico, evidenciando-se a inviabilidade de competicdo o que denota
JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO.

DA POSSIBILIDADE DA CONTRATACAO

A lei considera inexigivel a licitagdo para prestacao de servicos que sé possam
ser executados, fornecidos por produtor ou vendedor exclusivo, porque seria inutil
licitar o que ndo é possivel de competicdo de preco ou de qualidade, tudo como

preceitua o inciso Il do artigo 25 da Lei n° 8.666/93.

Ocorre a inexigibilidade de licitacdo quando ha impossibilidade juridica de
competicdo entre contratantes, quer pela natureza especifica do negécio, quer pelos
objetivos sociais visados pela Administracdo Publica.

Com isso, o Processo de Inexigibilidade propiciardA ao Municipio melhor
avaliacdo de custo x beneficio, obtendo-se a vantagem econdmica, perquirida pela
Administragéo Publica.
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Para a Administragdo, importar profissionais de outras localidades seria uma
alternativa inviavel, haja vista o prejuizo aos cofres publicos, vez que se trata de um
servico de continuidade, ndo podendo ser interrompido, tornando-se, assim, oneroso
a Administracéo.

Nesse sentido, o Municipio visando manter o atendimento a saude de
seus municipes, visa a contratacdo da unica Cooperativa como objetivo social da
prestacdo de servicos de ANESTSIOLOGISTAS, inscrita sobre no Conselho
Regional de Medicina-CRM 766-PJ, tendo como Responsavel Técnico Sr. Francisco
Luiz de Moura Cavalcante CRM 0002353-PA, ressaltamos que a cooperativa possui
profissionais residentes neste municipio.

“Esses servigos sao importantes para a rede hospitalar, tendo em vista que
todo paciente que necessita de cirurgia, certamente precisa também de anestesia
para realiza-la”. Existem diversos tipos de anestesia. A que o paciente precisara
depende do tipo de cirurgia que sofrerda e do seu estado de saude. Alguns
procedimentos cirargicos necessitam apenas de uma injecdo de anestesia local na
area da incisdo. Outros ndo podem ser realizados se o paciente ndo estiver
completamente  anestesiado, sendo de responsabilidade do médico

anestesiologistas a definicdo de qual o tipo de anestesia que precisara o usuario.
DOS MEIOS ADEQUADOS AOS SERVICOS

Esta inexigibilidade objeto deste certame, sera realizada através de Contrato,
cujas execucdes obedecerdo as normas e disposi¢cdes contidas na Lei n° 8.666/93 e
suas alteracbes, Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990. Dispbe sobre as
condicBes para a promocéo, protecao e recuperacdo da saude, a organizacdo e o
funcionamento dos servigos correspondentes e da outras providéncias.

A probabilidade da presente constatagdo encontra amparo no documento do
Conselho Regional de Medicina, visando assegurar a singularidade dos propostos.
Por essa razéo o Tribunal de Contas da Unido (TCU), a mais importante instituicao
de controle externo do Pais, tem interpretado uma das mais significativas hipéteses

de inexigibilidade de licitagdo: o inc. Il do art. 25 da Lei n°® 8.666/93. Pretende-se
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fazer ponderacdes acerca da evolucdo do processo de interpretacdo que tem
norteado o TCU, bem como registrar o nosso entendimento sobre esse fundamental
tema da contratacéo publica.

Por meio do Acordédo n° 1.437, publicado em 03 de junho de 2011, o TCU

aprovou a Sumula n° 264, com o seguinte teor:

A inexigibilidade de licitacdo para a contratacdo de servicos técnicos com
pessoas fisicas ou juridicas de notéria especializacdo somente é cabivel
guando se tratar de servigo de natureza singular, capaz de exigir, na
selecdo do executor de confianga, grau de subjetividade insuscetivel de ser
medido pelos critérios objetivos de qualificagdo inerentes ao processo de
licitag&o, nos termos do art. 25, inciso Il, da Lei n°® 8.666/93.

Servico singular é aquele que, para ser produzido, exige que o prestador retna
muito mais do que apenas conhecimento técnico. E necessario deter um conjunto de
recursos técnicos especiais, tais como: conhecimento tedrico e pratico; experiéncia
com situacbes de idéntico grau de complexidade; capacidade de compreender e
dimensionar o problema a ser resolvido; potencial para idealizar e construir a
solucéo para o problema; aptiddo para excepcionar situacdes ndo compreendidas na
solucdo a ser proposta ou apresentada; capacidade didatica para comunicar a
solucéo idealizada; raciocinio sistémico; facilidade de manipular valores diversos e
por vezes contraditérios; aptiddo para articular ideias e estratégias numa
concatenacdo logica; capacidade de produzir convencimento e estimar riscos
envolvidos; bem como criatividade e talento para contornar problemas dificeis e para
produzir uma solucéo plenamente satisfatoria e indiscutivelmente o mais adequado a
plena satisfacdo do objeto.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro preleciona que: “Com efeito, a inexigibilidade é
decorréncia da inviabilidade de competicdo, o préprio dispositivo prevé algumas
hip6teses, 0 que ndo impede que outras surjam na préatica. Se a competicdo inexiste,
nao ha que se falar em licitacéo. Inviabilidade deve adequadamente demonstrada”.

N&o se pode confundir competicdo com disputa, pois s&o diferentes. Da
mesma forma, é preciso ter a compreensdo de que singular é o servico que ndo

pode ser avaliado por um critério objetivo de julgamento. O fato de haver cinco ou
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seis profissionais ou empresas notoriamente especializadas nao significa que sera
possivel a competicdo, sob o ponto de vista juridico. O que seria possivel, sob tal
ponto de vista, € apenas a disputa. Por isso, o legislador diz que “é inexigivel a
licitagdo quando houver inviabilidade de competicao”, e ndo que é inexigivel a
licitagdo quando houver inviabilidade de disputa.

Diante do exposto, encaminhamos ao Ordenador de despesa o referido

processo para as providéncias cabiveis.

Castanhal - Pa, 27 de abril de 2017.

Moacir Cavalcante da Silva
Presidente da C.P.L.

Marinete do S. R. Gomes Silvio Roberto M. dos Santos
Secretario da C.P.L Membro da C.P.L
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