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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Processo n® 05050584.000004/2025-96

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A presente justificativa tem por finalidade informar a necessidade de realiza¢do de Processo
Licitatério objetivando o Registro de Pregos para eventual aquisicdo de testes para COVID-19, dengue e
leishmaniose, visando atender as necessidades das unidades de satde vinculadas a Secretaria Municipal de
Saude.

A necessidade fundamenta-se na exigéncia de um diagndstico agil e preciso, essencial para
a deteccao precoce dessas doengas, contribuindo para o monitoramento epidemioldgico e a implementagao
de medidas de controle e prevengao.

A COVID-19, a dengue e a leishmaniose sdo agravos de relevancia sanitaria, com elevado
potencial de disseminagdo e impactos diretos na satde publica. O municipio de Maraba apresenta
sazonalidade na incidéncia da dengue e da leishmaniose, exigindo a adocdo de agdes preventivas e
resposta rapida diante de surtos. No caso da COVID-19, apesar da reducdo dos casos graves, a vigilancia
continua se faz necessaria para a identificagdo de novas variantes e conten¢do da transmissao.

Diante do exposto, a aquisi¢do desses insumos se justifica pela necessidade de manter um
fluxo continuo de testagem na rede municipal de saude, permitindo a tomada de decisdes estratégicas
baseadas em evidéncias epidemioldgicas e a adequada alocacdo de recursos para o enfrentamento dessas
doengas. A utilizagdo do Registro de Precos como modalidade de contratagdo visa garantir economicidade
e eficiéncia, permitindo aquisi¢des conforme a demanda real do municipio, evitando desabastecimento e
otimizando a gestao dos recursos publicos.

A presente contratacdo observa os principios estabelecidos na Lei n® 14.133/2021,
especialmente os principios da eficiéncia, economicidade e continuidade dos servigos publicos, conforme
preconizado em seu artigo 11. Além disso, atende ao planejamento das contratagdes publicas conforme
disposto no artigo 18, que exige a demonstracdo da necessidade da contratacdo e sua aderéncia as
estratégias institucionais.

Portanto, a aquisi¢do dos testes rapidos para COVID-19, dengue e leishmaniose reveste-se
de carater essencial e prioritario, tendo impacto direto na qualidade do atendimento a populagdo e no
fortalecimento das acdes de vigilancia epidemioldgica no municipio de Maraba.

Logo, se faz necessario a abertura de processo licitatorio para o Registro de Pregos para
eventual aquisi¢do de testes para COVID-19, dengue e leishmaniose, visando atender as necessidades das
unidades de saude vinculadas a Secretaria Municipal de Satde.

2. AREA REQUISITANTE
Diretoria de Vigilancia a Saude
3. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

O Registro de Precos para eventual aquisicdo de testes para COVID-19, dengue e
leishmaniose, visando atender as necessidades das unidades de saude vinculadas a Secretaria Municipal de
Satde. encontra-se alinhada ao planejamento da Secretaria Municipal de Satde, uma vez que possui papel



fundamental para o atendimento do usuarios da Rede Municipal de Satide de Maraba. Portanto, torna-se
essencial a contratagdo do servigo para suprir as demandas desta Secretaria.

Est4d contemplado no Plano de Contratacdes Anual 2025, item 371 e 372. (PLANO DE
CONTRATACAO ANUAL (SEPARADOS) - 2025 - Transparéncia / Portal Nacional de Contratacdes
Publicas).

O Plano Plurianual - PPA ¢ o principal instrumento de Planejamento Estratégico para
implementagdo de politicas publicas. Estabelece, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas
da Administragdo Publica para as despesas de capital e outras delas decorrentes. Dentre seus objetivos,
estd a busca pela manutencdo da qualidade, seguranca e saude nas condigdes de trabalho, que impactam
na vida do servidor bem como na populacao em geral que busca os servigos de saude publica.

Também se encontra alinhada com o planejamento da Secretaria Municipal de Satde de
Maraba - PA. Concluindo-se pela essencialidade da contratacdo deste objeto para atender o interesse
publico em total acordo com os instrumentos de planejamento.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Os testes devem possuir registro na Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA)
dentro do periodo de vigéncia. NAO SERAO ACEITOS PROTOCOLOS DE REVALIDACAO.

Apresentar instrugdes claras de uso, armazenamento e descarte adequado, conforme normas
sanitarias e ambientais.

As empresas deverdo fornecer, ficha técnicos ou catalogos dos produtos ofertados onde
constem as caracteristicas dos mesmos, permitindo a consistente avaliagao dos itens;

Os produtos deverdo atender, no que couber, o disposto na Instru¢do Normativa n° 01, de 19
de janeiro de 2010, que dispde sobre os critérios de sustentabilidade ambiental na aquisi¢do de bens,
contratacdo de servigos ou obras pela Administragdo Publica Municipal direta, autdrquica e fundacional e
da outras providéncias.

A aquisicao sera efetuada em conformidade com a demanda administrativa por intermédio
de solicitagdo, devidamente autorizada pelo setor competente, permitindo assegurar a transparéncia no
quantitativo solicitado. Qualquer opg¢ao oferecida pela empresa, que ndo atenda as especificagdes contidas
no edital, ndo sera levada em consideragdo durante o julgamento.

3. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO

O quantitativo a ser empregado para o material descrito e estimado foi considerado apds
avaliacdo e levantamento, a partir do consumo e provavel utilizagdo de todas as unidades vinculadas a
Secretaria Municipal de satde, utilizando-se também de informagdes das licitacdes anteriores.

ITEM DESCRICAO QUANT. | UNID.
Teste rapido para COVID-19
(antigeno). Especificagdo : KIT
IMUNOCROMATICO PARA
ANTIGENO DE SARS-CoV-2
PARA COVID, Metodologia:
imunocromatografia, com
sensibilidade minima de 96%,
Especificidade Minima de
1 99%, Armazento Ambiente ou | 50.000 | UNID.
refrigerada, Tipo de Amostra:
Nasofaringe ou Nasal, Tempo
de teste: Minimo de 10-20
minutos, Apresentac¢ao:
Cassete. A validade ndo pode
ser INFERIOR A 75% (setenta
e cinco por cento) de sua
validade total.



https://transparencia.maraba.pa.gov.br/licitacoes-e-contratos/plano-de-contratacoes-anual/plano-de-contratacao-anual-separados-2025/
https://pncp.gov.br/app/pca/18478187000107/2025/1

ITEM DESCRICAO QUANT. | UNID.
Teste rapido para dengue
(anticorpos  IgG e IgM).
Especificagdo : Tipo de
Amostra: Sangue
total/Soro/Plasma, Tipo de
analise: Testes rapidos de
deteccdo de antigenosNSI1,
Tempo de resultado: de 10-20
2 | minutos, temperatura | 30.000 | UNID.
Ambiente ou refrigerada, com
sensibilidade minima de 92%,
Especificidade Minima de
98%, Apresentagdo: Cassete. A
validade ndo pode ser
INFERIOR A 75% (setenta e
cinco por cento) de sua

validade total.

Teste rapido para
Leishmaniose Humana
(anticorpos IgG).
Especificagdo : Sensibilidade
minima de 90%,

Especificidade Minima de
99%, Tipo de Amostra: Sangue
3 |total/Soro/Plasma, Tempo de| 20.000 |UNID.
resultado:  10-30  minutos,
Apresentacao: Cassete,
Armazento  Ambiente  ou
refrigerada. A validade néo
pode ser INFERIOR A 75%
(setenta e cinco por cento) de
sua validade total.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

A solucdo a ser contratada consiste basicamente na escolha de proposta com maior
vantajosidade pela Administragdo Publica Municipal, mediante pregdo eletronico, considerando menor
prego por item.

A Instru¢do Normativa SEGES/ME n°® 65/2021, de 07 de julho de 2021, que dispde sobre
os procedimentos administrativos para a realizagdo de pesquisa de pregos para a aquisicdo de bens e
contratacdo de servigos em geral, no ambito da administracdo publica federal, autarquia e fundacional
estabelece em seu artigo 6° que "serdo utilizados, como métodos para obtengcdo do prego estimado, a
média, a mediana ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de precos, desde que o calculo incida sobre
um conjunto de trés ou mais precos, a presente instrucao faz uso das atribui¢des conferidas pelo § 1° do
art. 23 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, previstos também nos arts. 54 e 55 do Decreto Municipal
n°® 383/2023).

O preco de mercado ¢ mais bem representado pela média ou mediana, uma vez que
constituem medidas de tendéncia central e, desse modo, representam de uma forma mais robusta os precos
praticados no mercado, sendo que a média tende a refletir melhor o conjunto dos dados, pois seu valor
computa todos os precos coletados.

J& a utilizagdo da mediana é aconselhavel quando a pesquisa se apresenta de forma
heterogénea, uma vez que, nesse caso, héa influéncia dos extremos dos dados coletados.

Sendo assim, optaremos pela preco menor ou igual a mediana como método de obtenc¢ao de
preco estimado, consequentemente, a exclusao de valores extremos para aplicagdo para estimar o valor
maximo a ser adotado na licitagdo.

A pesquisa de precos foi realizada em conformidade com o Art. 23 da Lei 14.133, de 1 de
abril de 2021, mediante a utilizagdo dos seguintes parametros:



I - composicdo de custos unitarios menores ou iguais @ mediana do item correspondente no painel
para consulta de precos ou no banco de pregos em saude disponiveis no Portal Nacional de
Contratagoes Publicas (PNCP);

IT . contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execug¢do ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro
de precos, observado o indice de atualizagdo de precos correspondente;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotagao,

desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido
obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do edital;

Em relagdo a pesquisa de pregos para determinacdo do preco estimado em processo
licitatério, buscou-se atender aos parametros estabelecidos no inciso I e II do Art. 5° da Lei 14.133/2021,
que preconiza a utilizacdo da composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente nos sistemas oficiais de governo, como painel de pregos ou banco de precos em saude,
observado o indice de atualizag¢do de precos correspondente, bem como, contratacdes similares feitas pela
administracdo, entretanto, ndo foram encontradas pesquisas suficientes que correspondessem aos itens
necessarios para compor a pesquisa de precos, razdo pela qual a metodologia adotada baseou-se
prioritariamente nos parametros estabelecidos no inciso I e II, bem como nas cotagdes diretas realizadas
junto aos fornecedores, conforme estabelecido no inciso IV da referida lei.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
Custo estimado da contratagdo ¢ de R$ 800.000,00 (oitocentos mil reais).
8. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucdo abrange a aquisicdo de testes para diagnostico de COVID-19, dengue e
leishmaniose. A contratacdo visa garantir o abastecimento adequado das unidades de satde, permitindo
diagnosticos rapidos e eficazes, contribuindo para o controle e combate dessas doengas.

Os elementos envolvidos na solugdo incluem:

Fornecimento dos testes: Aquisicdo de testes devidamente registrados na ANVISA,
atendendo aos requisitos de sensibilidade e especificidade preconizados pelos 6rgdos reguladores.

Logistica de distribui¢do: Transporte e entrega dos testes em endereco indicado no tempo
previsto, respeitando as condi¢cdes adequadas de armazenamento e prazo de validade.

Descarte adequado: Orientagdes e eventuais servigos relacionados a gestdo dos residuos
gerados pelo uso dos testes, em conformidade com normas sanitarias e ambientais.

A escolha desta solugdo se justifica tecnicamente pela necessidade de garantir exames
diagnosticos confidveis e acessiveis, fundamentais para o controle epidemioldgico. Sob a otica econdmica,
a centralizacdo da aquisicao e distribuicdo permite maior eficiéncia e reducdo de custos operacionais,
evitando aquisi¢oes fragmentadas que possam gerar precos elevados ou dificuldades logisticas.

9. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

Adjudicacdo do Pregdo Eletronico para Sistema de Registro de Precos serd por item,
visando propiciar a ampla participacdo de licitantes que, embora nido dispondo de capacidade para o
fornecimento ou aquisicao da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens. O objetivo do
parcelamento € o de melhor aproveitar os recursos disponiveis no mercado e ampliar a competitividade,
sendo que este parcelamento € tecnicamente e economicamente viavel e nao representa perda de economia
de escala.

10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A aquisicdo de testes para COVID-19, dengue e leishmaniose, visando atender as
necessidades das unidades de satde vinculadas a Secretaria Municipal de Saude, visa gerar beneficios
diretos e indiretos para o 6rgao e para a sociedade, otimizando o uso de recursos e garantindo maior
eficiéncia na prestacao de servicos de satde publica. Os resultados pretendidos incluem:

a) Economicidade: Redugdo de custos com aquisi¢cdes fragmentadas, permitindo maior
poder de negociagdo e obtencao de pregos mais vantajosos devido a compra centralizada.



b) Eficiéncia: Maior agilidade na realizagdo de diagnosticos, reduzindo o tempo de resposta
para tratamento e controle epidemiolégico.

c) Melhor aproveitamento de recursos humanos: Racionalizagdo do trabalho dos
profissionais de satde, permitindo que se concentrem em atividades estratégicas e na assisténcia ao
paciente.

d) Otimizagdo dos recursos materiais e financeiros: Evita desperdicios com compras
desnecessarias ou aquisigdes emergenciais a precos elevados.

f) Impactos ambientais positivos: Implementacao de praticas adequadas para o descarte de
residuos, minimizando impactos ao meio ambiente.

Melhoria na qualidade dos servigos oferecidos a sociedade: Diagnosticos mais rapidos e
precisos permitem melhor gestdo de crises sanitdrias, reducdo da transmissdo de doengas e melhoria no
atendimento a populagao.

11. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Nao se verificou a necessidade de providéncias especificas a serem adotadas pelo Fundo
Municipal de Saude, previamente a celebra¢do do contrato, nem quanto a capacitagao de servidores ou de
empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual ou adequacao do ambiente da organizagao.

12. CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Nao se faz necessaria a realizagcdo de contratagdes correlatas e/ou interdependentes para a
viabilidade e contratacao desta demanda.

13. IMPACTOS AMBIENTAIS

O reconhecimento da importancia da preservagdo ambiental e do desenvolvimento
sustentavel tem levado a Administracdo Publica a incorporar estratégias e ac¢des especificas relacionadas
ao meio ambiente em seus planejamentos de longo prazo. Dessa forma, verifica-se dentro dos objetivos do
planejamento estratégico, do plano plurianual e do plano de governo, um compromisso crescente com a
sustentabilidade e a minimizagao dos impactos ambientais.

Os impactos ambientais relacionados a aquisi¢do de testes para COVID-19, dengue e
leishmaniose devem ser considerados desde a producao até o descarte dos materiais utilizados.

A geragdo de residuos, especialmente plasticos, embalagens e insumos contaminados, pode
representar um risco ambiental caso ndo haja um plano adequado de gestao.

O descarte dos residuos oriundos desta contratagdo, ocasionardo a obtencdao de lixo
hospitalar que necessita de um descarte adequado. O Municipio de Maraba possui contrato com empresa
especializada na prestacdo de servicos de pesagem, coleta, transporte, tratamento e destinagdo final de
Residuos de Servigo de Saude classificados como Bioldgicos, Potencialmente Infectantes, segundo
classificagao da RDC 306/ANVISA.

Considerando os principais dilemas oriundos do descarte inadequado de insumos
hospitalares, temos: a poluicdo do meio ambiente, a eminente diminui¢do da diversidade de espécies
marinhas ou até mesmo o risco de contaminagdo presentes nestes residuos. Sendo assim, os materiais
potencialmente receberdo tratamento adequado, minimizando os riscos de contaminagcdo ao meio
ambiente.

Além disso, o consumo de energia e recursos naturais na fabricacao e distribui¢dao desses
testes deve ser minimizado por meio da adogdo de requisitos sustentaveis, como certificagdes ambientais e
preferéncia por fornecedores que utilizem processos produtivos eficientes e de baixo impacto. Como
medida mitigadora, recomenda-se a exigéncia de embalagens reduzidas e biodegraddveis, bem como a
priorizagao de insumos reciclaveis ou reutilizaveis.

Ademais, devem-se atentar a capacitagdo dos agentes envolvidos na manipulacdo e descarte
dos testes, assegurando conformidade com as normas ambientais e sanitdrias vigentes. Dessa forma, a
contratacdo publica pode conciliar a necessidade de suprir a administragdo com testes diagnosticos
eficazes e a responsabilidade socioambiental, promovendo praticas sustentaveis ao longo de todo o ciclo
de vida do produto.



14. ANALISE DE RISCO

A analise de riscos realizada para a contratacdo dos testes rapidos para COVID-19, dengue
e leishmaniose identificou diversos fatores criticos que podem impactar a execu¢do do contrato, resultando
em um grau de risco médio. Entre os principais riscos, destaca-se a o fornecimento de testes fora das
especificagdes técnicas exigidas, o que pode comprometer a precisdo dos diagndsticos e,
consequentemente, a gestdo da saude publica. Para evitar esse problema, ¢ essencial estabelecer critérios
rigorosos de qualificacdo técnica no edital, exigindo certificagdo da ANVISA e laudos técnicos dos
produtos. Caso o problema ocorra, sangdes contratuais deverdo ser aplicadas, com exigéncia de
substitui¢do imediata dos insumos inadequados.

O atraso na entrega dos testes representa um risco operacional significativo, podendo
prejudicar a vigilancia epidemiolodgica e a resposta a surtos. Para reduzir essa possibilidade, recomenda-se
a inclusdo de clausulas contratuais com penalidades financeiras e a previsao de fornecimento emergencial
por outros fornecedores do Registro de Pregos. Se a entrega nao for realizada no prazo, o contrato podera
ser rescindido, com substituicao imediata do fornecedor.

Ademais, recomenda-se analisar criteriosamente a qualificacdo econdmico-financeira dos
fornecedores e exigir garantias contratuais que minimizem os impactos de um eventual descumprimento.
Caso ocorra a inadimpléncia, serd necessario substituir o fornecedor por outro participante do Registro de
Precos.

Diante do exposto, a contratagdo apresenta risco médio, uma vez que os riscos identificados
podem ser controlados por meio de medidas preventivas e contingenciais. A implementacdo das
recomendagdes apontadas garantird maior seguranga juridica, operacional e financeira ao processo,
assegurando a continuidade dos servigos de testagem no municipio de Maraba.

15. VIABILIDADE DA CONTRATACAO

A equipe de Planejamento da Contratacdo, apds concluir os Estudos Técnicos Preliminares
aqui registrados, DECLARA SER VIAVEL A AQUISICAO.

Nos termos da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, esta Equipe de Planejamento
entende que, as informagdes contidas no presente Estudo Preliminar DEVERAO ESTAR DISPONIVEIS
para qualquer interessado, pois ndo se caracterizam como sigilosas.

Maraba - PA, 30 de janeiro de 2025.
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