PREFEITURA MUNICIPAL DE ANANINDEUA

SECRETARIA MUNICIPAL DE SERVICOS URBANOS

PARECER JURIDICO

PARECER N° 02/2019- SEURB/PMA

INTERESSADO: RONALDO DA SILVA DE SOUZA '

OBJETO: 2° TERMO ADITIVO DE PRAZO E VALOR, PELO PERIODO DE 12 (DOZE)
MESES.

EMENTA: 2° TERMO ADITIVO
A0 CONTRATO 03/2017-
SEURB/PMA. POSSIBILIDADE
JURIDICA.

Foi encaminhado no dia 07 de Janeiro de 2019, a esta Assessoria Juridica, pedido de
emissio de parecer acerca da possibilidade de celebracao de termo aditivo de prazo
e valor, pelo periodo de 12 (doze) meses ao CONTRATO 03/2017- SEURB/PMA,
entre a pessoa fisica RONALDO DA SILVA DE SOSUZA e a SEURB.

Versa o presente feito sobre o processo de licitagao n° 007/2017- SEURB/PMA, por
dispensa de licitagdo que resultou na locagdo de um imoével localizado na passagem

Antonio Barbosa, n° 221, bairro: Maguari-Ananindeuaa-PA.

Consta nos autos, que a administragdo por meio da SEURB, solicita a prorrogagdo de
prazo e valor conforme inicialmente pactuado.

A seurb alega que o imével encontra-se em boa condigao de uso, boa localizagdo e
que é necessario o aditivo para dar continuidade ao servigo de recolhimento de

pneus inserviveis.

E o relatério. Posso opinar.

DA ANALISE JURIDICA

Pois bem. Ressalvando-se os aspectos técnicos e econdmicos que consubstanciaram
o requerimento de aditivo, passemos entao a presente analise.

Inicialmente destacamos que as prorrogagdes dos contratos de locagdo, em que a
Administragio publica é locatdria, sdo regulares porque tais ajustes, conquanto
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regidos por algumas regras de direito publico, sofrem maior influéncia de normas
de direito privado, aplicando, em sua esséncia.

Inquilinato, a qual por sua vez permite prorrogagdes sucessivas (Lei n © 8245 /1991
aplicando-se, subsidiariamente, os normas de direito piblico e a Constituigao
Federal o/co inteligéncia do Lei n°8.666/93).

Para subsidiar o entendimento supra, colacionamos os ensinamentos contidos no
art. 62, § 30, da Lei n° 8.666/93, in verbis:
"Art. 62
§ 3° Aplica-se o disposto nos at. 55 e 58 a 67 desta Lei e
demais normas aerais, no que couber:
aos contratos de seauro, de financiamento, de locagdo
em que o Poder Publico seja locatério, e aos demais cuio
conteudo seio regido, Predominantemente, por norma
de direito privado'. (Grifamos.)

Desta forma, percebe-se que os contratos de locagdo, em que a Administracao
Pablica figure como locataria, reger-se-do pelos normas de direito privado,
caracterizando-se nio como um contrato administrativo propriamente dito, mas,
como um contrato da Administracdo, fazendo-se necessario, no entono, deixar
expresso, que nestes casos, as normas de direito publico aplica-sei-ao
subsidiariamente.

E este também o entendimento do Mestre Margal Justen Filho ao comentar o § 31,

do art. 62, acima transcrito:
A previsdo do § 30 estd mal colocado e melhor ficaria
em um dispositivo especifico, pois ndo tem relacdo
como o restante do artigo. Fica determinado que o
regime de direito publico aplica-se inclusive aqueles
contratos ditos privados ', embora praticados pela
Administragdo. Pode ocorrer que a Administragdo
Publica participe dos contratos ditos de direito privado'.
Tais contratos, no direito privado apresentam
caracteres proprios e ndo comportam que uma das
partes exer¢a as prerrogativas atribuidas pelo regime
de direito publico, a Administragdo.

Destacamos novamente os ensinamentos do Mestre Margal:
A identificagdo dos servigos de natureza continua ndo se
faz a partir do exame propriamente da atividade
desenvolvida pelos particulares, como execu¢do da
presta¢do contratual. A continuidade do servigo retrato,
na verdade, a permanéncia da necessidade publica a se,

A

Paging 2 de 3




PREFEITURA MUNICIPAL DE ANANINDEUA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SERVICOS URBANOS

satisfeito. Ou seja, o dispositivo abrange os servigos
destinados a atender necessidades publicas
permanentes, cujo atendimento ndo exaure prestagao
semelhante no futuro'. Grifamos.)
Com efeito, pode-se afirmar que a locagio de iméveis insere-se no género "servigos”,
e que, por ter carater de continuidade, pode ultrapassar o crédito orgamentario do
exercicio financeiro.

Como se vé, a doutrino e jurisprudéncia aceitam e até recomendam a renovagédo do
contrato administrativo, sem que haja a necessidade de uma nova licitagcdo, mas,
para isso, condicionam o renovagao direta aos casos de dispensa do artigo art. 24
da Lei n°. 8.666. de 21 de junho de 1993.

E, no caso suo exame, houve a dispensa de licitagdo, dentro dos limites legais, e,
consequentemente, a celebragéo do contrato de locagédo. Assim, expirado o prazo de
vigéncia, estabelecido no respectivo termo, espera-se, 0 sua renovacao, em
homenagem aos principios da razoabilidade, proporcionalidade, eficiéncia,
economicidade e finalidade - a Administra¢do Municipal nio possui instalacoes
préprios poro o atendimento desta demando.

Ex positis, em face das interpretagdes acima e invocando os principios basicos
norteadores dos atos administrativos, em especial o do supremacia do interesse
plblico, bem corno pela inviabilidade de competi¢do a vista da inexisténcia de
outros imoveis capazes de atender o finalidade almejado pelo Municipio opinamos:

pela prorrogagio do contrato administrativo de locagdo n° 03/2017-SEURB/PMA
para o segundo termo aditivo , celebrado entre a Prefeitura Municipal de
Ananindeua e Ronaldo da Silva de Souza apés cumprida a recomendagdo supra, com
vistas a obteng¢do de precos e condigdes mais vantajosas para a administracao.

E o parecer.
Ananindeua, 07 de Janeiro de 2019.

Katrina
OAB/P.
Secretaria Municipal de Servigos Urbanos-SEURB
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