PREFEITURA
MUNICIPAL
DE MARABA

PARECER/2021-PROGEM.
REFERENCIA: PROCESSO LICITATORIO N° 16.859/2021 —
CONCORRENCIA (SRP) N° 012/2021-CEL/SEVOP/PMM.
REQUISITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE SEGURANCA
INSTITUCIONAL.

OBJETO: CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA ESPECIALIZADA
PARA O FORNECIMENTO - IMPLANTACAO - INSTALACAO -
REVITALIZACAO DO CONJUNTO DE SINALIZACAO VIARIA
(VERTICAL — HORIZONTAL - SEMAFORICA E DISPOSITVOS
AUXILIARES) E OBRAS CIVIS COMPLEMENTARES NAS VIAS
(URBANAS E RURAIS) LOCALIZADAS GEOGRAFICAMENTE NO
MUNICIPIO DE MARABA - PARA.

Cuida-se de andlise, nos termos do artigo 38, paragrafo tinico da Lei n°
8.666, de 1993, das MINUTAS do EDITAL, do CONTRATO e da ATA DE
REGISTRO DE PRECOS, nos autos do Processo Licitatorio n® 16.859/2021-
PMM, - Concorréncia (SRP) n° 012/2021-CEL/SEVOP/PMM, que tem por
objeto a CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA ESPECIALIZADA
PARA O FORNECIMENTO - IMPLANTACAO - INSTALACAO -
REVITALIZACAO DO CONJUNTO DE SINALIZACAO VIARIA
(VERTICAL - HORIZONTAL - SEMAFORICA E DISPOSITVOS
AUXILIARES) E OBRAS CIVIS COMPLEMENTARES NAS VIAS
(URBANAS E RURAIS) LOCALIZADAS GEOGRAFICAMENTE NO
MUNICIPIO DE MARABA - PARA , consoante Termo de Referéncia.

Os autos estdo instruidos com os seguintes documentos: Memorando

n® 890/2021-SMSI, solicitando a abertura do certame; cépia da Portaria n°
1661/2017-GP; Termo de Autoriza¢do; Declaragdo Orgamentaria e Financeira;
copia da dotagdo orgamentaria; JUSTIFICATIVA PARA A REALIZACAO DA
LICITACAO; Termo de Designagdo de Servidores; Justiticativigfjrm ¢do de\

Grupo; Justificativa — Cgngonancia Planejamento EstratégicosJstififativa —
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Painel de Pregos Incompleto; Justificativa — Nao Aplicagdo de
Cota/Exclusividade ME e EPP; Solicitacdo de Despesa; Termo de Referéncia;
orgamentos; Planilha Orcamentaria; Parecer Orgamentario n°
0432/2021/SEPLAN; cdpia das Leis Municipais n°® 17.761, de 2017 e 17.767, de
2017; copia da Portaria n® 2914/2021-GP; minutas do Edital, do Contrato e da

ARP.
E o relatorio. Passo ao parecer.

Na hipotese sumariada, utilizou-se a Administragdo do procedimento
licitatorio na modalidade Concorréncia ('SRP), prevista no artigo 22, I, §1°, da Lei
n° 8.666, de 1993, pelo que deve ser observado o limite atribuido ao valor
estimado do contrato descrito no artigo 23, inciso I, alinea ¢, do mesmo diploma

legal.

A contratagdo foi autorizada pelo Secretario Municipal de Seguranca
Institucional, em decorréncia da delegagdo de competéncia administrativa e
financeira conferida pela Lei n° 17.761, de 2017 e 17.767, de 2017, anexadas ao

feito.

Ha recursos necessarios para custear a despesa, consoante Parecer

Orgamentario n® 0432/2021/SEPLAN. Contudo, devera ser realizada pesquisa

mercadologica, mediante a juntada, no minimo, de 3 (trés) orcamentos para

que se chegue a uma média aritmética cujo resultado possa refletir a

“média” de precos de mercado, de forma a assesurar a legitimidade do ato

administrativo. Isso porque, o processo administrativo de licitaciio exige, em

sua fase interna, cotaciio para formacio do preco.

A minuta do EDITAL descreve o OBJETO (CLAUSULA
PRIMEIRA);  a  PARTICIPACAO  (CLAUSULA  SEGUNDA); o
CREDENCIAMENTO (CLAUSULA TERCEIRA); a forma de apresentagio DA
DECLARACAO, DA PROPOSTA E DA HABILITACAQ (CLA

QUARTA); a HABILITﬁC\AO (CLAUSULA QUINTA):
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COMERCIAL (CLAUSULA SEXTA); os PROCEDIMENTOS NA SESSAO E
O JULGAMENTO, COM DIPOSITIVO QUE PERMITE TRATAMENTO
DIFERENCIADO PARA AS MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE
PEQUENO PORTE (CLAUSULA SETIMA); os PEDIDOS DE
ESCLARECIMENTOS, IMPUGNACAO, RECURSO ADMINISTRATIVO E
ADJUDICACAO (CLAUSULA OITAVA); dispde sobre o SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECOS (CLAUSULA NONA); a ATA DE REGISTRO DE
PRECOS (CLAUSULA DECIMA); do LOCAL E PRAZOS DE EXECUCAO
(CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA); o ACOMPANHAMENTO E A
FISCALIZACAO (CLAUSULA DECIMA SEGUNDA); a FORMA DE
PAGAMENTO (CLAUSULA DECIMA TERCEIRA); do LOCAL E PRAZOS
DE EXECUCAO (CLAUSULA DECIMA QUARTA); da REVISAO, DA
ORIGEM DOS RECURSOS E ESTIMATIVA (CLAUSULA DECIMA
QUINTA); a VIGENCIA E RESCISAO (CLAUSULA DECIMA SEXTA); as
PENALIDADES (CLAUSULA DECIMA SETIMA) e as DISPOSICOES
GERAIS (CLAUSULA DECIMA OITAVA), nos termos do artigo 40 da Lei de
Licitagdes n°® 8.666/93.

Quanto aos documentos de HABILITACAQO devera ser observado

o _contido na Lei Municipal n° 17.819, de 2017, regulamentada pelo Decreto

n’ 194, de2021, para exigir a apresentacio de DECLARACAQO DE
CUMPRIMENTO DE MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS, para reservar no

minimo, 5% (cinco por cento) das vagas em seu quadro pessoal, para

adolescentes e jovens em cumprimento de medidas socioeducativas, no

ambito _do Municipio de Marabi, sob pena de inabilitacio no certame,

acompanhado de TERMO DE CONFIDENCIALIDADE, que devera ser

assinado e apresentado no ato da celebracio do contrato junto a0 Municipio

de Maraba.

No que concerne a reserva de cotas para ME e EPP, é cedico que a

Lei Complementar n° 123, de 2006 e Lei Complementar Municipal n° 13,

2021 (artigo 30, parigrafo iinico e artigo 31, inciso II), tornaf%bri torio

para a Administracio Publica, em certames para_aquisicao de bens de
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natureza divisivel a reserva de cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do

objeto para a contratacio de ME e EPP. Tal previsao devera constar

obrigatoriamente do edital de licitacio, padecendo de ilegalidade a

JUSTIFICATIVA da_autoridade requisitante (f._31), que dispensa a

obrigatoriedade de reserva de cotas para ME e EPP.

Relativamente ao  TIPO DE LICITACAO, a autoridade

requisitante utilizou-se da discricionariedade e da conveniéncia e justificou o
agrupamento dos itens em lotes (MENOR PRECO POR LOTE). Todavia, ha

que se registrar o entendimento da Stimula n° 247 do TCU, nos seguintes

termos: “F obrigatéria a_admissio da adjudicacido por item e nio POF preco

global, nos editais das licitacoes para a contratacdo de obras, servicos, compras

e¢_alienacdes, cujo_objeto seja divisivel, desde que _ndo_haja prejuizo para o

conjunto ou complexo ou perda de economia de_escala, tendo em vista o

objetivo _de propiciar a ampla participacdo de licitantes que, embora ndo

dispondo _de capacidade para a execucdo, fornecimento ou aquisicio da

totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades

autonomas, devendo as exigéncias _de _habilitacdo adequar-se a essa

divisibilidade".

A minuta do CONTRATO elenca a ORIGEM DO CONTRATO
(CLAUSULA PRIMEIRA); a FUNDAMENTACAO LEGAL (CLAUSULA
SEGUNDA); o OBJETO (CLAUSULA TERCEIRA), O VALOR E A
DOTACAO ORGCAMENTARIA (CLAUSULA QUARTA); as CONDICOES DE
PAGAMENTO (CLAUSULA QUINTA). o PRAZO DE VIGENCIA E
EXECUCAO (CLAUSULA SEXTA); as OBRIGACOES DA CONTRATADA
(CLAUSULA  SETIMA): as OBRIGACOES DA CONTRATANTE
(CLAUSULA OITAVA); o RECEBIMENTO DOS SERVICOS (CLAUSULA
NONA): a INEXECUCAO E RESCISAO CONTRATUAL (CLAUSULA
DECIMA); as PENALIDADES (CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA); a
ALTERACAO CONTRATUAL (CLAUSULA DECIMA SEGUNDA);
REAJUSTE (CLAUSULA DECIMA TERCEIRA); a
CONTRATUAL (CLAUSULA DECIMA QUARTA); a

N\
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(CLAUSULA DECIMA QUINTA); a PUBLICACAO (CLAUSULA DECIMA
SEXTA) e o FORO (CLAUSULA DECIMA SETIMA), em conformidade com
artigo 55 da Lei de Licitagdes. Recomenda-se a inclusio do PRAZO E

FORMA DE PAGAMENTO em consonincia com o contido na minuta do

EDITAL. Devera ser retificado os ITENS 8.1 e 9.5 pois padecem de erro

material na medida em que se referem a “obra”.

A minuta da ARP contém o prazo de validade; informa que ndo ha
obrigatoriedade, por parte da Administragio, em contratar; dispde sobre o
cadastro de reserva; elenca a possibilidade de cancelamento do registro de prego;
registra que apés celebrado o contrato, nfio caberd a contratada desisténcia do
fornecimento do objeto contratado; fixa a obriga¢do de o adjudicatario manter a
condi¢des de habilitagdo durante toda a vigéncia da ARP; indica o servidor que
representard, 6rgdo gerenciador; e, prevé sua utilizagdo por érgdo ou entidade da
Administraggo, que nio tenha participado do certame licitatorio, mediante prévia
consulta e expressa autorizacdo do Gerente da Ata, com anuéncia do Orgéo
Gerenciador, desde que devidamente comprovada a vantagem apds a realizagdo
de estudos pelos 6rgdos e entidades ndo participantes do registro de pregos, que
demonstre o ganho de eficiéncia, a viabilidade e a economicidade, conforme
estabelecido em ato do Secretario Municipal de Planejamento, nos termos do
artigo 22 do Decreto n°® 44, de 2018 e define o percentual maximo para a

aquisi¢des adicionais.

O Sistema de Registro de Preg¢os — SRP, consiste em um procedimento
a ser utilizado quando a Administragdo nfo puder precisar, antecipadamente, as
quantidades de contratagdes de Servigos e a aquisicdo de bens apos a conclusio

do certame, o que é o caso dos autos, segundo Justificativa apresentada pela

autoridade requisitante.

Ainda sobre o Sistema de Registro de Preco, cumpre destacar a

alterag¢@o no Decreto acima mencionado, por meio do Decreto n° 9.488 de 30 de

agosto de 2018, como também at alizagdo por meio do Decreto Mu

de 2018, ja aplicado no procedimento.
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Concernente a publicidade do procedimento e ao prazo entre a
publicagdo e a realizagdo do certame, devera ser observado o que dispde o artigo

21 da Lei 8.666/93.

Ante 0 exposto, cumpridas as recomendacdes acima, OPINO de

forma FAVORAVEL ao prosseguimento do Processo Licitatério n°
16.859/2021-PMM, - Concorréncia (SRP) n° 012/2021-CEL/SEVOP/PMM, que
tem por objeto a CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA
ESPECIALIZADA PARA O FORNECIMENTO - IMPLANTACAO -
INSTALACAO - REVITALIZACAO DO CONJUNTO DE SINALIZACAO
VIARIA (VERTICAL - HORIZONTAL - SEMAFORICA E
DISPOSITVOS AUXILIARES) E OBRAS CIVIS COMPLEMENTARES
NAS VIAS (URBANAS E RURALIS) LOCALIZADAS
GEOGRAFICAMENTE NO MUNICIPIO DE MARABA - PARA,

observadas as formalidades legais e atendido o interesse publico.

A andlise se limita ao aspecto juridico, ndo cabendo manifesta¢ao
sobre a conveniéncia e oportunidade dos atos praticados e aspectos de natureza
técnica, financeira ou or¢amentdria, considerando, sobretudo, a delimitagio legal

de atribuigdes deste 6rgio.

JOSIANE Assinado de forma

KRAUS JOSIANE KRAMaradora M unicipal
MATTEL:684 p&344 n° 7
MATTEL60 234 W\ L foie)

Dados: 2021.08.20

152370234 1935.45 0300 MATEUS :

DE SOUSA o fosmrarrsed
SANTOS37 268~

Dados: 2021.08.20

47756D268 09:39:17 -03'00"
-
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