% ESTADO DO PARA

PODER EXECUTIVO
« {iNi6EIRS DO AJURY COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
Limoeiro, a nossa bandeira. CNPJ: 05.105.168/0001-85

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 1306001/2024
DISPENSA DE LICITAGAO N. ° 1306001/2024 — PMLA,

JUSTIFICATIVA DE DISPENSA DE LICITACAQO
ESCOLHA DO FORNECEDOR OU EXECUTANTE E PRECO PROPOSTO

| - DA NECESSIDADE DO OBJETO

Trata-se da abertura de Processo de Dispensa de Licitagdo para a CONTRAGAO
DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO E INSTALAGAO DE CENTRAIS DE AR
TIPO SPLIT, A FIM DE ATENDER AS DEMANDAS DA PREFEITURA
MUNICIPAL. Considerando que a Prefeitura Municipal tem a responsabilidade de
garantir condigdes adequadas de trabalho e conforto aos seus funcionarios, bem
como de proporcionar ambientes adequados para o atendimento ao publico em
suas instalacées. Levando em conta que as condi¢des climaticas podem variar ao
longo do ano, com periodos de calor intenso que afetam o bem-estar e a

produtividade dos funcionarios e usuarios dos servigos municipais;

Observando a necessidade de modernizagdo e meihoria das instaiagoes
municipais para garantir eficiéncia energética e reducéo de custos a longo prazo.
Entendendo que a instalagdo de centrais de ar tipo split € uma solugao eficaz para
proporcionar conforto térmico nos ambientes, permitindo o controle individualizado

da temperatura e proporcionando um ambiente mais agradavel e produtivo;

Melhoria das Condicdes de Trabalho e Atendimento ao Publico: As
instalacdes da Prefeitura Municipal sdo frequentemente utilizadas por funcionarios
e cidaddos que buscam servigos publicos. E crucial proporcionar um ambiente
confortavel para garantir o bem-estar dos funcionarios durante o expediente e para

oferecer um atendimento de qualidade aos cidaddos.

Necessidade de Controie Térmico Eficiente: O ciima pode variar ao iongo do
ano, com periodos de calor intenso que podem tornar as instalagdes
desconfortaveis e até mesmo impraticaveis para trabalho e atendimento ao publico.
A instalacdo de sistemas de ar condicionado & fundamental para proporcionar um

ambiente climatizado e confortavel em todas as estacdes do ano.

End: Rua Marochal Rondon s/n%- Boirro Matinha - CEP. 68.415-000 = Limociro do Ajuru — PALACIO ACAT



ESTADO DO PARA
PODER EXECUTIVO

o (ASERS bo AJURY COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
Limoeiro, a nossa bandeira. CNPJ: 05.105.168/0001-85

Eficiéncia Energeéiica e Reducado de Cusios a Longo Prazo: Os sistemas de
ar condicionado tipo split sdo conhecidos por sua eficiéncia energética,
especialmente quando comparados a sistemas mais antigos. Ao investir em
equipamentos modernos e eficientes, a Prefeitura podera reduzir seus custos

operacionais a longo prazo, economizando em consumo de energia € manutengéo.

Controle Individualizado da Temperatura: Os sistemas de ar condicionado
tipo split permitem o controle individualizado da temperatura em diferentes areas e
salas das instalagdes municipais. Isso € especialmente importante em edificios
com multiplos ambientes, pois permite que cada espaco seja climatizado de acordo

com suas necessidades especificas.

Modernizagdo das Instalagées Municipais: A instalagdo de sistemas de ar
condicionado tipo spiit ndo apenas proporciona conforto térmico, mas tambéem
contribui para a modernizagdo das instalagées municipais. Isso demonstra o
compromisso da Prefeitura em oferecer um ambiente de trabalho seguro, saudavel

e adequado as demandas contemporaneas.

Essa medida é essencial para atender as demandas de climatizag¢éo das
instalagGes da Prefeitura Municipal, promovendo o conforto dos funcionarios e
usuarios, a eficiéncia energética e a modernizacao das instalagdes, demonstrando
um compromisso com o bem-estar e a qualidade dos servicos prestados a

comunidade.
Il - DA DISPENSA DE LICITAGAO

As compras e contratagbes das entidades publicas seguem
obrigatoriamente um regime regulamentado por Lei.

O fundamento principal que reza por esta iniciativa & o artigo. 37, inciso
- XXI, da Constituicdo Federal de 1988, no qual determina que as obras, 0s servicos,
compras e alienagdes devem ocorrer por meio de licitagées.

A licitacéo foi o meio encontrado pela Administragdo Publica, para tornar
isondmica a participagdo de interessados em procedimentos que visam suprir as
necessidades dos 6rgdos publicos acerca dos servicos disponibilizados por

pessoas fisicas e/ou pessoas juridicas nos campos mercadologicos distritais,
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municipais, estaduais e nacionais, e ainda procurar conseguir a proposta mais
vantajosa as contratagGes.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo
37 da CF/1988:

“XX| - ressalvados 0s €ases especificados na
legislagdo, as obras, servigos, compras €
alienagbes serdo contratados  mediante
processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicbes a todos 0S
concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigagbes de pagamento, mantidas as
condicbes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias
de qualificacdo técnica € econdémica
indispenséaveis a garantia do cumprimento das

obrigagées. "

Para regulamentar o exercicio dessa atividade foi entdo criada a Lei
Federal n.° 14.133/2021 de 01 de Abril de 2021, mais conhecida como Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos.

O objetivo da licitagdo & contratar a proposta mais vantajosa, primando
pelos principios da legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade €
publicidade. Licitar € regra.

Entretanto, ha aquisi¢oes € contratagdes que possuem caracterizacoes
especificas tornando impossiveis e/ou inviaveis as licitagdes nos tramites usuais,
frustrando a realizagéo adequada das fungbes gerenciais.

Na ocorréncia de licitacoes impossiveis e/ou inviaveis, a lei previu
excegdes a regra, a Dispensa de Licitacao e a Inexigibilidade de Licitagao. Trata-se
de certame realizado sob a obediéncia ao estabelecido no art. 75, inciso Il da Lei
n.° 14.133/2021, onde se verifica ocasido em que é cabivel a dispensa de licitacao:

sArt. 75 E dispenséavel a licitagdo:

Il—- para contratagdo que envolva valores
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inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenia mif

reais), no caso de outros servigos e compras.

No caso em questdo verifica-se a Dispensa de Licitagdo com base
juridica no inciso IlI, do art. 75 da Lei n.° 14.133/2021.

Il - DA JUSTIFICATIVA DA DISPENSA E NAO OCORRENCIA DE
FRAGMENTAGAO
Diz o art. 72 da Lei n.° 14.133/2021:

Art. 72. O processo de contratagdo
direta, que compreende o0s casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagéo,
devera ser instruido com o0s seguintes

documentos:

| - documento de formalizagdo de
demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, anélise de riscos., termo de
referéncia, projeto basico ou projeto

executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera
ser caiculada na forma estabelecida no art. 23

desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres
técnicos, se for o caso, que demonsirem o

atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da
previsdo de recursos oirgameiitaiios coim o

compromisso a ser assumido;
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V' - comprovagdo de que o coniratado
preenche os requisitos de habilitagdo e

qualificagdo minima necessaria;
VI - razdo da escolha do contratado;
VIl - justificativa de preco;

VIIl - autorizagdo da autoridade
competente.

Os atos em que se verifique a dispensa de licitacGes sdo atos que fogem
ao principio constitucional da obrigatoriedade de licitagdo, consagrando-se como
excecoes a este principio. Assim, este tipo de ato trata-se de ato discricionario,
mas que devido a sua importancia € necessidade extrema de idoneidade, se
submete ao crivo de devida justificativa que ateste o referido ato.

No caso em questdo se verifica a analise do inciso I, do art. 75 da Lei
n.° 14.133/2021. Inobstante o fato da presente contratacao estar dentro dos limites
estabelecidos no art. 75, Il da Lei n.° 14.133/2021, o que justifica a contratacédo
direta, vale tecer alguns comentarios a despeito de eventual fragmentagdo de
despesa, 0 que ensejaria afronta a Lei de Licitagdes.

Tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia recomendam que nas compras
deverdo ser observadas as quantidades a serem adquiridas em fungdo do
consumo estimado. Portanto, deve haver um planejamento para a realizagdo das
compras, além disso, este planejamento deve observar o principio da anualidade
do orcamento. “Logo. ndo pode o agente publico justificar o fracionamento da
despesa com varias aquisicbes ou contratagbes no mesmo exercicio, Sob
modalidade de licitagdo inferior aquela exigida pelo total da despesa no ano,
quando isto for decorrente da falta de planejamento”. - Manual TCU.

A Constituicdo Federal em seu artigo 37, inciso XXI| estabelece o dever
de licitar de forma a assegurar a igualdade de condi¢des a todos os concorrentes,
em obediéncia aos principios da impessoalidade, da isonomia, da publicidade, da

moralidade e da legalidade.

Nesse mesmo sentido, o art. 5° da Lei n.° 14.133/2021, reforca a
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observancia desses principios € ainda estabeiece que a licitagdo corresponde a
procedimento administrativo voltado a selegdo mais vantajosa para a contratagao
desejada pela Administragdo Publica e necessaria ao atendimento do interesse

publico.

Sobre a contratacdo indevida sem a observancia do procedimento
licitatério, fracionando as despesas, Jorge Ulysses Jacoby Fernandes, traz em sua
obra Contratacdo Direta sem Licitagdo, paginas 154/159, 52 edigdo, Editora Brasilia
Juridica, posicionamento do Tribunal de Contas as Unido, de que: “O parcelamento
de despesa, quer com o objetivo de evitar modalidade mais ampla de licitagéo,
quer com o de possibilitar-lhe a dispensa, constitui infracdo legal” (...) e também o
TCU firmou entendimento de que “as compras devem ser estimadas para todo o
exercicio e ha de ser preservada a modalidade correta para o objeto total, que

agruparia todos os itens”.

Essa orientacdo foi consagrada também em publicacéo oficial do TCU
intitulada Licitacdes e Contratos — Orientacdes Basicas, Brasilia:

“E vedado o fracionamento de despesa para
adogdo de dispensa de licitagdo ou
modalidade de licitagdo menos rigorosa que a
determinada para a totalidade do valor do
objeto a ser licitado. Lembre-se fracionamento
refere-se & despesa. ”

“Atente para o fato de que, atingindo o limite
legalmente fixado para dispensa de licitagao,
as demais contratagbes para servigos da
mesma natureza deverdo observar a
obrigatoriedade da realizagdo de certame
licitatério, evitando a ocorréncia de
fracionamento de despesa. “Acdérddo 73/2003
— Segunda Cémara.

“Realize, nas compras a serem efetuadas,
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prévio pianejamenio para fodo o exercicio,
licitando em conjunto materiais de uma
mesma espécie, cujos potenciais
fornecedores sejam os mesmos, de forma a
racionaliza-las e evitar a fuga da modalidade
licitatoria prevista no regulamento proprio por
fragmentagdo de  despesas”  Acordéo
407/2008 — Primeira Camara.

iV — DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR OU EXECUTANTE

Em andlise aos presentes autos, observamos que foram realizadas pesquisas
de precos, tendo a empresa J. LEAO GONCALVES COMERCIO E SERVICOS LTDA,
Inscrita no CNPJ n° 20.189.014/0001-02, apresentado um custo final menor em
comparagdo com outras empresas do mesmo ramo de atividade, bem como compativeis
com os praticados na regiéo.

A proposta apresentada pela empresa supracitada &€ compativel com as
necessidades deste 6rgéo e ndo apresenta grandes diferengas que venha a influenciar na
preferéncia, ficando esta escolha vinculada apenas a verificagdo do critério do menor

prego.

V - DAS COTAGOES
No processo em epigrafe, verificou-se a necessidade de realizar cotagbes
devido a natureza do objeto. . Buscando averiguar os valores praticados, entre empresas
do mesmo ramo de atividade, foi realizado cotacbes de prego pela Plataforma Banco de
Prego.
Assim, diante das cotagbes de prego, expostos nos documentos, restou
comprovado ser o valor médio total praticado no mercado igual a R$ 59.726,32 (Cinquenta

e Nove Mil e Setecentos e Vinte e Seis Reais e Trinta e Dois Centavos).

O valor ofertado pela empresa J. LEAC GONCALVES COMERCIO E SERVICOS
LTDA, foi de R$ 59.000,00 (Cinquenta e Nove Mil Reais) contracédo de empresa para
fornecimento e instalac@o de centrais de ar tipo split, a fim de atender as demandas
da prefeitura municipal. A proposta apresentada pela empresa € compativel com os

precos praticados no mercado.
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Vi - DA JUSTIFICATIVA DO PRECO

O critéric do menor precgo deve presidir a escolha do adjudicatario direto
como regra geral, e o meio de aferi-lo estd em juntar aos autos do respectivo
processo.

A despeito desta assertiva, 0 TCU ja se manifestou:

“Adotar como regra a realizagdo de coleta de
pregos nas contratagbes de servico e
compras dispensadas de licitagdo com
fundamento no art. 75, inciso I, da lei
n.°14.133/2021(Decisdo n° 678/95-TCU-
Plenario, Rel. Min. Lincoln Magalhdes da
Rocha. DOU de 28. 12.95, pag. 22.603).
“Proceda, quando da realizagdo de licitagéo,
dispensa ou inexigibilidade, & consulta de
pregos correntes no mercado, ou fixados por
o6rgdo  oficial competente ou, ainda,
constantes do sistema de registro de pregos
(..), os quais devem ser anexados ao
procedimento  licitatério  (...).”  Acorddo
1705/2003 Plenario.

No caso em questdo verificamos, como ja foi dito, trata-se de situagao
pertinente a Dispensa de Licitagdo.

De acordo com as diretrizes do Tribunal de Contas da Unido, como pode
ser visto acima, a orientagdo é que no caso de dispensa e inexigibilidade seja
obedecida a coleta de precos, que por analogia deve obedecer ao procedimento da
modalidade convite que exige no minimo trés licitantes.

Em relagdo ao prego ainda, verifica-se que os mesmos estao
compativeis com a realidade do mercado, podendo a Administragéo adquiri-lo sem
qualquer afronta a lei de regéncia dos certames licitatérios.

ii — DA ESCOLHA

A empresa escolhida neste processo para sacramentar a contratacdo dos

servigos pretendidos, foi:
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e J.LEAO GONCALVES COMERCIO E SERVIGOS LTDA.
CNPJ n° 20.189.014/0001-02

Enderego: Sitio Rio Cardoso, s/n° — Limoeiro do Ajuru - PA.

Valor: R$ 59.000,00 (Cinquenta e Nove Mil Reais).

Vill - DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS

04.122.0002.2.017 Manutencédo da Secretaria Municipal de Administragao
3.3.90.39.00 Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica

IX — DA HABILITAGAO JURIDICA, FISCAL, TECNICA E ECONOMICA.

Nos procedimentos administrativos para contratagcdo, a Administragao
tem o dever de verificar os requisitos de habilitagdo estabelecidos no art. 62 da Lei
n.° 14.133/2021.

Resta deixar consignado que a contratada demonstrou habilmente sua
habilitagdo juridica, regularidade fiscal, qualificacdo econémica- financeira,
conforme consta em anexo.

X — CONCLUSAO

Em relacdo aos pregos, verifica-se que os mesmos estdo compativeis com o
determinado pela administracdo publica, em se tratando desse servigo, podendo a
Administragdo adquiri-lo sem qualquer afronta a lei de regéncia dos certames licitatérios.
Esta Secretaria manifesta-se pela possibilidade de contratagcdo da empresa CR2 J. LEAO
GONCALVES COMERCIO E SERVICOS LTDA, Inscrita no CNPJ n° 20.189.014/0001-02,
podendo ser adquirido pelo critério de Dispensa de Licitagdo, da Lei Federal n. °©
14.133/2021, respeitando a legislagdo vigente, para o qual solicitamos a possibilidade de
viabiliza-lo, com a expedi¢do do Termo de Ratificagéo do Processo.

Do acima exposto, inobstante o interesse em contratar a referida empresa,
relativamente ao fornecimento do produto em questdo, a decisdo pela contratagédo sera

realizada, ante a devida ratificagdo da autoridade competente.

Limoeiro do Ajuru - PA, 13 de Junho de 2024.
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GERSON MONTEIRO CARNEIRO
Presidente Da Comissdo De Contracao
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