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OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVICOS DE
ASSESSORIA E CONSULTORIA EM CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR PUBLICO
(CASP), VISANDO O ACOMPANHAMENTO TECNICO DA EXECUGAO ORCAMENTARIA,
FINANCEIRA E PATRIMONIAL DO MUNIC{PIO DE CASTANHAL PARA O EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2026, COM FOCO NO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS E NA
PRESTACAO DE CONTAS AOS ORGAOS DE CONTROLE.

2. NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Prefeitura Municipal de Castanhal/PA, necessita de suporte técnico especializado para a prestagdo de
servigos técnicos de consultoria e assessoria contabil, indispensaveis ao atendimento das demandas
administrativas e financeiras da Secretaria Municipal de Finangas-SEFIN, e Setores de Contabilidade
Pertencentes aos Fundos Municipais de Castanhal. A crescente complexidade das normativas e a exigéncia de
conformidade com os principios da Administragio Publica tornam imprescindivel a contratagdo de uma
empresa com notdria especializagdo na area contabil.

O objetivo ¢é assegurar a correta execugdo das atividades relacionadas a gestdo or¢amentdria, financeira e
patrimonial, incluindo a elaboragdo e analise de documentos contébeis, o suporte na prestagdo de contas junto
aos Tribunais de Contas, e o acompanhamento da execugdo orgamentaria em conformidade com a legislagdo
vigente, especialmente a Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e demais normas
correlatas.

A contratagdo visa garantir a eficiéncia, a legalidade e a transparéncia na administragdo dos A correta
aplicagdo dos recursos publicos exige a prevengdo de falhas e retrabalhos que possam comprometer a
regularidade das contas municipais. Nesse sentido, o suporte técnico contdbil possibilitara a Prefeitura
Municipal alinhar suas préticas as melhores diretrizes de governanga publica, promovendo maior controle,

transparéncia e eficiéncia na gestdo financeira.
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A inexisténcia de profissionais especializados no quadro permanente da Prefeitura Municipal de Castanhal/PA
refor¢a a necessidade de contratar uma empresa com expertise comprovada, capaz de atender as demandas
institucionais com precisdo e qualidade. Essa medida é fundamental para que a Prefeitura Municipal de
Castanhal e seus Fundos Municipais possam cumprir plenamente suas obrigagdes legais e administrativas,

assegurando exceléncia na execugéo de suas fungdes.

3. ESTIMATIVA DE QUANTIDADES E MEMORIA DE CALCULO
A estimativa para a prestagdo de servigos de consultoria e assessoria contébil considera:

e Prazo de vigéncia Contratual: 12 meses

e Valor:

__PREFEITURA MUNICIPAL DE CASTANHAL/PA =~
ITEM | ORGAO TOMADOR DOS SERVICOS UNIDADE [ QUANTIDADE VALOR
1. | Contratagdo de servigos de consultoria e Meses 12 RS 45.600,00
assessoria técnica em contabilidade publica
para atender as necessidades da prefeitura
municipal de Castanhal/PA.

__ _TOTAL )
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAQ DE C
1. | Contratagdo de servigos de consultoria e Meses

assessoria técnica em contabilidade publica
para atender as necessidades da Secretaria
municipal de Educaciio de Castanhal/PA.

TOTAL v RS 288.000,0
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE CASTANHAL/PA
2. | Contratagdo de servigos de consultoria e Meses 12 R$ 18.000,00

assessoria técnica em contabilidade publica
para atender as necessidades da Secretaria
municipal de Assisténcia Social de
Castanhal/PA.

TOTAL R$ 216.000,00
SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE DE CASTANHAL/PA
3. | Contratagdo de servigos de consultoria e Meses 12 R$ 3.600,00
assessoria técnica em contabilidade publica
para atender as necessidades da Secretaria
municipal de Meio Ambiente de

Castanhal/PA. ‘
TOTAL RS 43.200,00
SECRETARIA MUNICIPAL DE TRANSPORTE E TRANSITO DE CASTANHAL/PA
4. | Contratagdo de servigos de consultoria e Meses 12 RS$ 8.400,00

assessoria técnica em contabilidade publica
para atender as necessidades da Secretaria
Municipal de Transporte e Transito de

Castanhal/PA
TOTAL _R$ 100.800
SECRETARIA MUNICIPAL DE ESPORTE E LAZER DE CASTANHAL/PA
5. | Contratagdo de servigos de consultoria e Meses 12 RS 8.400,00

assessoria técnica em contabilidade publica
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para atender as necessidades da Secretaria
Municipal de Esporte e Lazer de
Castanhal/PA

- TOTAL RS 100.800

SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA E TURISMO DE CASTANHAL/PA
6. | Contratagdo de servigos de consultoria e Meses 12 R$ 4.800,00
assessoria técnica em contabilidade publica
para atender as necessidades da Secretaria
Municipal de Cultura e Turismo de
Castanhal/PA B,
TOTAL RS 57.600,00

A memoéria de calculo foi baseada na analise de servigos similares contratados por érgdos publicos,

observando o escopo do objeto e os requisitos técnicos exigidos.

4. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

O valor estimado da contratagdo ¢ de R$ 1.353.600,00 (Um milhdo, trezentos e cinquenta e trés mil, e

seiscentos reais) para o periodo de um ano (exercicio 2026).

Os contratos terdo vigencia até o dia 31/12/2026, e as atividades contdbeis referente a janeiro de 2026 sdo de

competéncia da contratada, portanto, os servigos seréo prestados de janeiro a dezembro de 2026.

Os pregos foram obtidos com base em levantamento de mercado, considerando empresas especializadas no

setor.

5. DESCRICAO DA SOLUCAO

A solugdo proposta consiste na contratagdo de empresa(s) especializada(s) na prestagdo de servigos de

consultoria e assessoria contabil, com o objetivo de assegurar suporte técnico qualificado e continuo a

Prefeitura Municipal de Castanhal/PA e aos seus respectivos fundos municipais.

Tal medida visa suprir a necessidade de expertise técnica especifica, garantindo a adequada aplicagéo das

normas contdbeis, o cumprimento rigoroso das exigéncias legais e regulamentares, bem como o

aperfeigoamento dos procedimentos de controle, registro e gestdo dos recursos publicos.

Os servicos a serem contratados abrangem apoio técnico especializado, orientagdo normativa,

acompanhamento das rotinas contabeis e assessoramento na tomada de decisdes, promovendo maior

seguranga juridica, padronizagdo de procedimentos e eficiéncia administrativa, em conformidade com a

legislagdo vigente e as boas praticas da administragdo publica.

O presente Estudo Técnico Preliminar — ETP prevé a realizagdio de contratagdes de licitagdo distintas, de

forma individualizada para cada fundo e secretaria, considerando suas especificidades operacionais,

demandas proprias e autonomia administrativa, abrangendo os seguintes entes:

e Prefeitura Municipal de Castanhal/PA e respectivas secretarias vinculadas;

e Secretaria Municipal de Educagao;

e Secretaria Municipal de Assisténcia Social;
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e Secretaria Municipal de Meio Ambiente;

e Secretaria Municipal de Satde;

e Secretaria Municipal de Transporte e Transito;

e Secretaria Municipal de Esporte e Lazer;,

e Secretaria Municipal de Cultura e Turismo.
Tal modelagem justifica-se pela necessidade de assegurar maior celeridade na contratagdo, bem como pelo
atendimento imediato e continuo das demandas especificas de cada fundo, as quais possuem rotinas
contabeis proprias, obrigagdes legais distintas, prazos especificos de prestagdo de contas e peculiaridades
normativas.

. A adogdo de contratagdes individualizadas permite maior eficiéncia na gestdo, redugdo de riscos de
descontinuidade dos servigos, pronta resposta as demandas urgentes e adequada alocagdo de
responsabilidades técnicas, garantindo que cada fundo ou secretaria disponha de suporte contabil
especializado compativel com suas necessidades operacionais.

Ressalta-se, ainda, que a medida contribui para a seguranga juridica, a regularidade das informagdes
contabeis, o cumprimento tempestivo das obrigagdes legais e fiscais e o aperfeicoamento dos controles
internos, em consonancia com 0s prmmplos da eficiéncia, da legalldade e do interesse pubhco

’Instauragao de novo procedlmento'
O presente processo es

de contmuldade dos servu;os, devendo tals dlsposu:ﬁes consta explessamente nos mstru e

contratuals a serem celebrados, em consonancna com a legislagﬂo vigente. .
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gg uanto a Execucio Orci_lmentarla_.

a) Acompanhamento da execugdo orgamentdria, compreendendo a elaboragdo da programagéo
financeira e do cronograma mensal de execucdo de desembolso, bem como a verificagdo
bimestral do cumprimento das metas de resultado primario e nominal, em conformidade com
a legislagdo vigente. Inclui-se, ainda, a verificagdo mensal do atendimento as aplicagdes

. minimas constitucionais em despesas com educagéo e saude, o acompanhamento do equilibrio
entre as receitas arrecadadas e as despesas empenhadas, bem como a orientagdo quanto a
forma, aos critérios e aos limites legais para a limitagdo de empenho, quando necessaria.
Abrange, também, o monitoramento mensal dos limites de abertura de créditos adicionais
suplementares, com vistas a preservagdo do equilibrio fiscal e ao adequado planejamento da
execugdo orgamentaria.

A assessoria contabil devera atuar de forma continua, posicionando-se dentro dos prazos
mensais e bimestrais, por meio da elaboragdo e apresentagdo de relatérios técnicos
circunstanciados, nos quais serdo identificadas eventuais distor¢des na execugdo
or¢amentaria, acompanhadas de orientagdes e recomendagdes técnicas quanto as possiveis
medidas corretivas, de modo a subsidiar o gestor publico na tomada de decisdes, assegurando

a legalidade, a eficiéncia e a responsabilidade na gestdo dos recursos publicos.

‘ 5.1.Quanto a prestacio de contas.

Elaboragdo das prestagdes de contas bimestrais, através do relatério resumido da execugdo
orcamentaria — RREO, na forma estabelecida pela Lei Complementar 101/2000, bem como, na forma
estabelecida pela Secretaria do Tesouro Nacional. A assessoria contabil se posicionara dentro dos prazos
bimestrais, através de relatorios técnicos demonstrando as distorgdes na execugdo orgamentdria apresentadas
nos respectivos anexos do RREO, orientando para as possiveis solugdes, no sentido de nortear o gestor na
tomada de decisdes. Sdo os seguintes anexos, que compdem o RREO, e que devem ser elaborados
bimestralmente:

b) — Balango Orgamentario;

¢) —Demonstrativo da execugdo das despesas por fungdo/subfungéo;
d) — Demonstrativo da receita corrente liquida;

e) —Demonstrativo do resultado nominal;

f) — Demonstrativo do resultado primério;
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g) —Demonstrativo dos restos a pagar por poder e 6rgédo;

h) —Demonstrativo das receitas e despesas com manuteng@o do desenvolvimento do ensino;

i) —Demonstrativos das despesas com saude;

j) —Demonstrativo simplificado do relatério resumido da execugéo orgamentéria.

Quanto a prestagdo de contas quadrimestrais, quanto a lei de responsabilidade fiscal, a prestagdo de
contas ¢é realizada através do Relatorio de Gestdo Fiscal, que é enviado ao TCM-PA, a Secretaria do Tesouro
. Nacional e ao portal transparéncia do municipio, contendo os seguintes anexos:

a) Demonstrativo da divida com pessoal;

b) Demonstrativo da divida consolidada liquida;

¢) Demonstrativo das garantias e contragarantias de valores;

d) Demonstrativo das operagdes de crédito;

e) Demonstrativo das disponibilidades de caixa e restos a pagar;

f) Demonstrativo simplificado do relatério de gestdo fiscal;

Quanto a prestagdo de contas junto ao TCM — PA, serd elaborado quadrimestralmente, o balango
financeiro, o termo de conferéncia de caixa, a relagdo de contas bancarias, a relagdo de convénios do periodo,
bem como, demais exigéncias que 0 TCM-PA venha a determinar como obrigatdria para fins de prestagdo de
contas.

a) Quanto a prestagdo de contas quadrimestral junto ao Poder Legislativo, nas formas do que
determina a lei de responsabilidade fiscal, no final dos meses de maio, setembro e fevereiro,
bem como, na forma da lei complementar 141/2012, no que se refere aos gastos com saude.

b) Quanto a prestagdo de contas anuais, a mesma ocorrera através da elaboragdo do balango geral
anual, que sera composto das seguintes pegas contdbeis: balango orgamentério; balango
financeiro; balango patrimonial e demais anexos estabelecidos pela lei 4320/64 e pela
Secretaria do Tesouro Nacional. A assessoria contabil, elaborara o relatério analitico/gerencial,
das variagdes patrimoniais materializadas nos demonstrativos contabeis do balango geral, de
forma a orientar a gestdo sob os pontos criticos da execugdo orgamentéria, financeira e
patrimonial.

5.2.Demais formas de prestacio de contas.

a) Alimentagdo contabil do sistema SICONFI da Secretaria do Tesouro Nacional, sistema do
Governo Federal, de forma bimestral e quadrimestral.

b) Alimentagdo contabil do sistema SIOPE do Ministério da Educagdo, demonstragdo dos gastos
com educagfo, periodo bimestral, bem como, prestagdo de contas e esclarecimentos junto ao

conselho municipal de acompanhamento do FUNDEB.




5 1,

ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CASTANHAL PREFEITURA DL
SECRETARIA MUNICIPAL DE SUPRIMENTOS E LICITACAO CASTANH

UNIAO, TRABALHO E DESENVOLVIMENTO

¢) Alimentacdo contabil do sistema SIOPS do Ministério da Saude, demonstragdo dos gastos
bimestrais com satde, periodo bimestral, bem como, prestagdo de contas e esclarecimentos
junto ao conselho municipal de satde.

d) Alimentagdo contabil do sistema do Ministério do Desenvolvimento Social, quanto os gastos do
sistema municipal de assisténcia social, periodo anual, bem como, prestagdo de contas e
esclarecimentos junto ao conselho municipal de assisténcia social.

e) As prestagdes de contas aqui expressas, serdo elaboradas de acordo com as normas
estabelecidas, pela Secretaria do Tesouro Nacional e pelos respectivos Ministérios do Governo
Federal interessados.

‘ 5.3.Demais atividades da assessoria contabil.

a) 5.1 —Orientagdo quanto a forma de aplicagdo das diversas fontes de recursos, que compde a estrutura
financeira do Poder Executivo, no sentido de evitar possiveis desvios de objetivos.

b) 5.2 — Orientagdo quanto a obrigatoriedade de reteng¢do de tributos na fonte, qual o percentual e os
prazos para seu recolhimento.

¢) 5.3 — Elaboragdo de estudos de impactos orgamentario/financeiro, conforme estabelece a lei de
responsabilidade fiscal, em relagdo a projetos de leis que gerardo despesas de cardter continuado.

d) 5.4 — Calculo das aplicagdes de recursos nas areas de educagdo, saide e pessoal, no sentido de
resguardar a legalidade dos limites legais, acompanhados de relatérios técnicos/gerenciais, que
possam nortear a gestdo no sentido de tomadas de decisdes.

€) 5.5 — Atualizagdo mensal do sistema SIAFI/CAUC, nos campos de informagdes contébeis. A
execugdo desses servigos assegurara que a Prefeitura Municipal de Castanhal/PA, disponha de suporte
técnico especializado, promovendo maior eficiéncia administrativa, transparéncia na gestdo dos
recursos publicos e alinhamento com os requisitos legais aplicaveis. A contratagdo fortalecera a
atuacdo institucional, garantindo a regularidade fiscal e contabil em todas as operagdes, contribuindo

para a otimizagdo dos processos e o aprimoramento da governanga publica municipal.

6. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

A contratagdo ndo sera parcelada, pois o objeto compreende servigos interdependentes que necessitam de uma
gestdo integrada para garantir o atendimento pleno das necessidades da Prefeitua Municipal de Castanhal e
fundos municipais. O parcelamento comprometeria a uniformidade do planejamento e a execucdo eficaz das
atividades.

7. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Requisitos Técnicos




ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CASTANHAL
SECRETARIA MUNICIPAL DE SUPRIMENTOS E LICITACAO

A empresa contratada devera contar com uma equipe qualificada e com experiéncia comprovada em
gestdo contabil publica, incluindo o acompanhamento das obrigagdes fiscais e financeiras, conforme
as normativas aplicaveis, especialmente as Instrugdes Normativas do Tribunal de Contas dos
Municipios (TCM/PA) e as Portarias da Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

Experiéncia comprovada em contabilidade publica.

Equipe técnica qualificada, com profissionais habilitados na area.

Capacidade de atendimento presencial e remoto conforme as necessidades da Prefeitura Municipal de

Castanhal/PA.

Requisitos Operacionais

A contratada deve garantir disponibilidade para atender as demandas da Prefeitura Municipal de
Castanhal/PA, tanto de forma presencial quanto remota.

Devera elaborar e apresentar relatorios mensais detalhados das atividades realizadas, abrangendo a
execugdo orgamentéria, contabil e patrimonial, além de prestar assessoria continua para o

cumprimento das exigéncias legais.

Requisitos de Transparéncia

Assegurar que todas as etapas dos servigos contratados sejam realizadas com total transparéncia e
clareza, atendendo as obrigagdes da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Realizar a atualizagdo continua e precisa das informagdes contébeis nos sistemas oficiais, como o
Portal da Transparéncia, garantindo a conformidade com as normas de controle externo e

transparéncia publica.

ALTERNATIVAS CONSIDERADAS

Realiza¢ao Interna dos Servicos

Viabilidade: Limitada, devido a falta de capacitagdo técnica adequada e a sobrecarga de servidores
internos.
Impactos: A execugdo interna pode resultar em maiores riscos de falhas, retrabalhos e

descumprimento das exigéncias legais, comprometendo a qualidade e a conformidade dos processos.

Contrata¢io de Empresa Especializada (Solu¢do Proposta)

Viabilidade: Alta, uma vez que a contratagdo de uma empresa especializada garante suporte técnico
qualificado, alinhado com as exigéncias legais e normativas do setor publico.
Impactos: A solugio proposta oferece maior eficiéncia na gestdo das demandas contabeis, mitigagdo

de riscos operacionais e legais, além de promover a economia de recursos publicos ao evitar
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retrabalhos e falhas que possam gerar custos adicionais.

8. JUSTIFICATIVA PARA A CONTRATACAO

A contratagdo de uma empresa especializada ¢ fundamental para atender as necessidades de:

e Assegurar a conformidade com a legislagdo vigente e os principios da Administragdo Publica,
garantindo a transparéncia e a legalidade nos processos contabeis e financeiros.

e Promover maior eficiéncia na gestdo contabil e patrimonial, minimizando erros e otimizando os
recursos disponiveis, o que resulta em economia de tempo e recursos publicos.

e Capacitar os servidores municipais, desenvolvendo suas competéncias internas e fortalecendo a

capacidade de gestdo publica, assegurando a continuidade e qualidade dos servigos prestados a

populagdo.

9. CONCLUSAO
Com base nas analises realizadas e nas informagdes apresentadas ao longo deste Estudo Técnico Preliminar
(ETP), conclui-se que a contratagdo de uma empresa especializada em consultoria e assessoria contabil &
fundamental para atender as necessidades da Prefeitura Municipal de Castanhal/PA através da Secretaria
Municipal de Finangas, Secretaria Municipal de Educagdo, Fundo Municipal de Saude, Secretaria Municipal
de Assisténcia Social, Secretaria Municipal de Meio Ambiente, Secretaria Municipal de Esporte e Lazer,
Secretaria Municipal de Cultura, Secretaria Municipal de Trénsito e Transportes. A complexidade das
demandas orgamentérias, contabeis e patrimoniais requer um suporte técnico qualificado, com expertise
comprovada na drea publica.
A solugdo proposta ndo apenas assegura a conformidade legal, como também garante a eficiéncia na gestdo
dos recursos publicos, mitigando riscos e melhorando a gestdo fiscal. Além disso, a contratagdo contribui para
o alinhamento das agdes da Prefeitura Municipal de Castanhal, com as disposi¢des da Lei de
Responsabilidade Fiscal e as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP),
promovendo maior transparéncia e cumprimento dos principios constitucionais da Administragdo Publica.
Com a consultoria especializada, a administragdo municipal podera aprimorar seus processos contabeis,
reduzir inconsisténcias, evitar retrabalhos e fortalecer o controle interno, promovendo maior transparéncia e
eficiéncia na prestagdo de contas. Além disso, a assessoria técnica permitird a ado¢@o das melhores praticas de
governanga puiblica, contribuindo para a melhoria da gestdo financeira e patrimonial do municipio.
A empresa contratada serd responsével pela analise e pelo langamento das informagdes contébeis da Prefeitura
Municipal de Castanhal/PA e seus Fundos Municipais, abrangendo todo o exercicio financeiro de 2025. Dessa
forma, A empresa contratada sera responsavel pela andlise e pelo langamento das informagdes contabeis da
Prefeitura Municipal de Castanhal/PA e seus fundos municipais, abrangendo todo o exercicio financeiro de

2026. Dessa forma, as atividades contébeis j4 a partir de janeiro de 2026 serdo de competéncia da contratada,
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que devera garantir a correta escrituragdo, classificagdo e consolidagdo dos dados financeiros, conforme as
normas contabeis e legais vigentes.

Esse suporte técnico especializado permitira que a administragdo municipal mantenha a regularidade e a
transparéncia na gestdo dos recursos publicos, evitando inconsisténcias e assegurando a conformidade com os
principios da responsabilidade fiscal e da governanga publica.

Recomenda-se, portanto, que a contratagdo seja realizada por meio de inexigibilidade de licitagdo, com
fundamento no art. 74, inciso III, alinea “c”, c/c § 3°, da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021 e alteragdes.
Tal medida ¢ indispensével para assegurar que a Prefeitura Municipal de Castanhal, disponha de suporte

contabil especializado para conduzir suas atividades com eficiéncia, ética e responsabilidade.
Castanhal/PA, 22 de dezembro de 2025.
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