PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS

EMENTA: 1° Termo Aditivo. Contrato Administrativo
n° 20140527,

Objeto: Lxecugio da obra de construcdo da Escola
Municipal de Ensino Fundamental do Bairro Palmares
Sul, no Municipio de Parauapebas, Estado do Par4.
Assunto: Consulta acerca da possibilidade juridica de
aditamento do contrato, alterando o valor em mais RS
635.906,70 (seiscentos e trinta e cinco mil e novecentos e
seis reais e setenta centavos).

Interessado: A prépria Administracdo.

Versa o presente feito sobre o processo de licitacio {requerido pela Secretaria
Municipal de Educagdo - SEMED), na modalidade de Concorréncia Pablica, que resultou na
Execucao da obra de construgéo da Escola Municipal de Ensino Fundamental do Bairro
Palmares Sul, no Municfpio de Parauapebas, Estado do Para, conforme ecspecificagdes
contidas no correspondente Edital.

Constam dos autos, que a Administragio Municipal, por meio da SEMOB,
intenciona proceder ao 1° aditamento do Contrato n® 20140527 assinado com a vencedora
do certame licitatério (Hexaeng Engenharia e Construgdes Ltda - EPP), com vista a alterar o
valor contratado em mais R$ 635.906,70 (seiscentos e trinta e cinco mil e novecentos e seis
reais e setenta centavos).

Para a celebracio do termo aditivo ao contrato, a SEMOB alega “que 0
aditamento de valor se faz necessdrio em tazdo da readequagio técnica do projeto estrutural para a
construgdo supracitada, contemplando sobremaneira acréscimo 1o volume da movimentacdo de terrn; o
aditamento se deve ao fato de que o projeto estrutural foi concebido apds licitagio dn obra, de forma que
nio hi concorddncia entre os itens planilhados e sup real execugdo,” conforme a justificativa da
Autoridade Competente {memorando n® 0396/ 2015) e o parecer técnico de fls. 3305 a 3307,
assinado pelo Engenheiro Civil e Fiscal do Contrato Luciano Tavares Reis (Coordenador de

Educacio da SEMOB).

E assim, vieram os airtos para a devida analise quanto a possibilidade juridica
do referido aditamento ao contrato n° 20140527,

E o Relatério.

DA ANALISE JURIDICA
A Secretaria Municipal de Obras apresentou as suas justificativas ¢

fundamentos técnicos quanto a necessidade de celebrar o presente aditivo ao contrato
administrativo de n® 20140527,
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Pois bem. Ressalvando-se os aspectos técnicos e
consubstanciaram o requerimento deste aditivo, passemos entdo a presente a

Inicialmente destacamos que a Lei 8.666/93, a teor de seu art. 65, inciso I,
alineas “a” e “b”, ¢/c seu § 1°, prevé a possibilidade da Administragdo Piiblica realizar, em
seus contratos, desde que justificado por fatores supervenientes a contratagdo, acréscimos
quantitativos no objeto original, observados os percentuais mdximos ali previstos.

Diz o art. 65, I, alinea “b", da Lei de Licitacdes que:

“Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados,
com as devidas justificativas, nos seguintes casos:

I - unilateralmente pela Administracdo:

a) quando howver modificacio do projeto ou das especificagdes,
para melhor adequagdo técnica aos seus objetivos;

b) quando mecessdria _a modificagdo do valor contratual em
decorréncia de acréscimo ou diminuicdo guantitativa de seu objeto,
nos Himites permitidos por esta Lei.

OMissis

§ 1° O contratado fica obrigado a aceitar os acréscimos ou
supressdes que se fizerem nas obras, servicos ou compras, até 26%
(vinte e cinco por cento} do valor inicial atualizado do contrato e,
no caso particular de reforma de edificio ou equipamento, até o
limite de 50% (cinquenta por cento) para os seus dacréscimos”
(Grifamos).

Com efeito, a consequéncia desta alteracdo do objeto é a majoragdo do valor
contratado, na medida do objeto acrescido. Pois nestes casos haverd um aumento no valor
inicial contratado, porque o objeto a ser executado nao & mais o mesmo, ja que havera uma
majoragdo dos encargos do contratado.

Desta feita, havendo um acréscimo quantitativo, conseqtientemente havera
uma majoragao do valor do contrato, visando a ndo configuragdo do locupletamento indevido
por parte da Administragdo Publica, j4 que o contratado serd ressarcindo na proporcao exata
da obrigagdo acrescida.

Nesse sentido, o pardgrafo 6° do art. 65, da Lei de LicitagGes preceitua que:
“§ 6°. Em havendo alteragio unilateral do contrato que aumente os

encargos do contratado, a Administracdo deverd restabelecer, por
aditamento, o equilibrio econdmico-financeiro inicial ” (Grifamo



Porém, este acréscimo, em obediéncia a lei, tem por ba
contrato, ndo podendo exceder os 25% (vinte e cinco por cento).

E para ilustrar nosso entendimento, cotejamos os ensinamentos do Mestre
Jessé Torres Pereira Junior! acerca do acréscimo quantitativo no objeto licitado, in verbis:

“No segundo caso (inciso 1, alinea “b"), a autorizacdo para alterar
o contrato terd de satisfazer também a duas condicdes

(a) cingir-se_a_refletir modificacio meramente gquuntitativa do
objeto contratado, para_mais ou para menos, o que determinard
ajustamento no preco pactuado para nele incluir o acrescido ou
para nele excluir o suprimido;

(b) o acréscimo ou a diminuicdo contenha-se nos limites que a lei
estabelece...” (Grifamos).

Com isso, conclui-se que, se a Administragdo majora o0 encargo,
acrescentando quantitativos, por certo, terd gque acresceniar, na mesma proporgdo, a
remuneraciio do contratado, sob pena de restar ferido o equilibrio contratual.

Devendo-se, para tanto, manter sempre a devida observéncia, nestas
excecbes, pois a Administragao poderd, com propriedade, aditar seus contratos, desde que tal
aditamento seja justificado por fatos supervenientes ao contrato, de modo a evitar a fuga da
modalidade licitatéria adequada ao volume das contratagdes (entendimento do Tribunal de
Contas da Unido ~ Processo n® TC 004.915/95-0. Decisao n® 288/1996, Plenério).

Em relacac ao aditivo em questdo, entendemos que foi justificado no
processo a sua necessidade, bermn como o acréscimo quantitativo que ndo ultrapassou o limite
de 25%, estabelecido no § 1°, do art. 65, da Lei n® 8.666/93, sob pena de inviabilidade juridica,
pois todo aditivo devera ser justificado de acordo com a situagéo concreta.

Verifica-se que a justificativa apresentada pela Secretaria se coaduna com
as disposi¢des legais, pois conforme a alegagdo da SEMOB o aditamento de valor se faz
necessdrio em razdo da readequagdo técnica do projeto estrutural para a construgio
supracitada, contemplando sobremaneira acréscimo no volume da movimentagio de terra.

Entretanto, recomenda-se que sejam anexadas aos autos novas Certiddes
Negativas de Débitos Federais e Previdenciarios.

Ressalta-se que na maioria dos itens esta sendo solicitado aditamento muito
acima do valor inicialmente previsto, como por exemplo, o item 091653 (aterro compactado
mecanizado com rolo tipo sapo, inclusive fornecimento de material), item 091659 (concreto
ciclépico com 30% de pedra de mio), item 091672 (forma de madeirite, util 2x esp. = 14mm),

! In Comentarios i Lei das Licitaces e ContratacBes da Administra¢do Publica, 6* ed., Renovar, 2003, p. £53. i



assim, recomenda-se que seja devidamente justificado o acréscimo de ca
tendo em vista que o Parecer Técnico de fls. 3305 a 330 ndo justifica o que TTASIONOU OF
referidos acréscimos.

Ex positis, em face da supremacia dos principios norteadores dos atos
administrativos e da Lei de Licitagdes ¢ Contratos, entendemos que o acréscimo ) quantitativo
no objeto inicialmente contratado pode ocorrer a qualguer momento, desde que devidamente
justificada a necessidade e a_superveniéncia de tal acréscimo, estando o mesmo, inclusive,
limitado ao percentual legal de 25% do valor inicial contratado ¢ 4 estrita proporcio daguilo
que foi acrescido, a fim de restar mantida a equacdo econdmtico-financeir original, E desde
que_tal acréscimo_tenha sido previsto no ato convocatério e consequentemente estejg
previsto no respectivo contrato administrativo, e depois de alendidas a recomendacdes desta
Procuradoria Geral.

E o parecer que submetemos & consideracao de Vossa Exceléncia, 5. M. J.

Parauapebas/PA, 18 de Margo de 2015.

CANDIDA %A SIL ;6:§ LOPES NETA QUESIA S LUSTOSA

ADVOGADA DO MUNICIPIO PROCURADORA GERAL DO MUNICIPIO
OAB/MA 10.091
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