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Prefeitura Municipal de Maraba
Procuradoria-Geral Do Municipio
Procuradores Municipais

PARECER N 790/2025/PROGEM-PM/PROGEM-PMM
PROCESSO N°  050505235.000061/2025-68
INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO - SEMAD

ASSUNTO: INEXIGIBILIDADE - ESTANDE INSTITUCIONAL, COM AREA DE 16 M
ESTRUTURA COMPLETA (PISO, MARCENARIA, MOBILIARIO, ILUMINACAO E
PONTOS ELETRICOS), NO EVENTO “PAVILHAO PARA — MUNICIPIOS NA COP 307, A

SER REALIZADO ENTRE OS DIAS 17 A 21 DE NOVEMBRO DE 2025, NO CENTRO DE
CONVENCOES DO CENTENARIO, EM BELEM/PA. POR INTERMEDIO DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO - SEMAD QUE CELEBRAM ENTRE
SI A SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO - SEMAD E A EMPRESA

PARA 2000.

EMENTA: ESTANDE INSTITUCIONAL .EVENTO PAVILHAO PARA
MUNICIPIOS NA COP 30.CENTRO DE CONVENCOES DO CENTENARIO
EM BELEM. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. REQUISITOS LEGAIS
DA CONTRATACAO DIRETA CONDICOES DE HABILITACAO.
CONTRATO DE LOCACAO . OBRIGATORIEDADE DE LICITAR -
EXCECAO: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO LEI N° 14.133/2021.
NECESSIDADE DE CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS. MINUTA
DO CONTRATO DE LOCACAO. FORMALIZACAO POR ESCRITO.
PUBLICACAO. POSSIBILIDADE LEGAL. OPINIAO FAVORAVEL.
RECOMENDACOES.

1. CONSIDERACOES PREVIAS

1. Cuida-se de manifestacao juridica solicitada a esta Procuradoria Geral do Municipio nos
autos do Processo SEI 050505235.000061/2025-68, sobre a regularidade da Contratagdo Direta por
Inexigibilidade, com objetivo de locagio de ESTANDE INSTITUCIONAL, COM AREA DE 16 M2
ESTRUTURA COMPLETA (PISO, MARCENARIA, MOBILIARIO, ILUMINACAO E PONTOS
ELETRICOS), NO EVENTO “PAVILHAO PARA — MUNICIPIOS NA COP 30, A SER REALIZADO

ENTRE OS DIAS 17 A 21 DE NOVEMBRO DE 2025, NO CENTRO DE CONVENCOES DO
CENTENARIO, EM BELEM/PA. POR INTERMEDIO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE

ADMINISTRACAO - SEMAD QUE CELEBRAM ENTRE SI A SECRETARIA MUNICIPAL DE

ADMINISTRACAO - SEMAD E A EMPRESA PARA 2000.

2. Em atendimento ao artigo 12, da Lei n® 14.133/2021, os autos vém instruido com os
seguintes documentos: Protocolos: Documento de Formalizagdo de Demanda - DFD (0951867); Termo de
Encaminhamento (0951918); Autorizagdo para instrugdo do processo de contratagdo (0951949); Portaria
Secretario Sr. José Nilton (1022446); Lei n° 17.761/2017 - Estrutura Adm Maraba (1022300); Lei n°
17.767/2017 - Estrutura Adm Maraba (1022308); Instituicido da Equipe de Planej. da Contratagédo



(0952244); Certidao - Principio da Segregacao das Fungdes (0952245); Despacho Designagao Gestor
Contrato (0952246); Despacho Designagao Fiscal Contrato (0952249); Termo de Compromisso e
Responsabilidade dos Fiscais de Contrato (0952250); Termo de Encaminhamento (0952334); Analise de
Riscos (0952337); Estudo Técnico Preliminar da Contratacdo (0952339); Anexo CONTRATOS COM
OUTROS MUNICIPIOS- PARA 2000 (0954871); Anexo NOTAS FISCAIS (1025387); Estimativa da
Despesa (1028494); Termo de Referéncia - Locagao de Imével (0956315); QDD - Quadro detalhado de
despesas - Saldo das dotacdes orcamentarias GABINETE (0960239); QDD - Quadro detalhado de
despesas - Saldo das dotagbes orgamentarias SEMAD (0956595); Solicitacdo de Despesa - ASPEC
(0973633); Oficio - Solicitacdo de Parecer Orgamentario 4 (0968400); Parecer Orgamentario 803
(0970072); Declaragdo de Adequacao Orgcamentaria (0952325); Autorizacdo da Autoridade Competente
(0973702); Anexo Portaria novo Secretario Sr. Norberto (1025666); Certiddo (1026570); Proposta do
Fornecedor (1022605); Anexo Atestado de capacidade técnica (1023511); Anexo carta de exclusividade
(1022614)Justificativa da Inviabilidade de Competigdo por Fornecedor Exclusivo 1022628Anexo
ESTATUTO PARA 2000 (1023496); ATA de posse - Ruan Rocha (1028420); Anexo CNH RUAN
(1023274); Anexo CND Estadual tributaria e n. trib. (1023285)Anexo TCM (1023322); Anexo TCE
(1023350); Anexo CND municipal (1023364); Anexo CND federal (1023380); Anexo Certificado
regularidade FGTS (1023452)Anexo CND Trabalhista (1023478)Anexo Consulta - Controladoria Geral da
Unido (1029173); Anexo Consulta CMEP (1029323); Oficio - Solicitacdo de Abertura de Processo
Licitatorio 9 (0956681); Minuta do Contrato de Locacao (0972422); Minuta do Contrato de Locacao
(1022078); Portaria n°® 3.984/2025-GP - Coordenacdo de Licitagbes (0972688; )Oficio - Solicitagdo de
Analise e Parecer Juridico 127 (0972711).

3.
2. DA AVALIACAO DE CONFORMIDADE LEGAL
4. O Documento de Formalizacdo de Demanda (0951867), estima que o valor anual da

contratagdo sera de R$ R$ 22.000,00 (vinte e dois mil reais). O termo de referéncia foi juntado . (0956315)

5. A contratacao foi autorizada pelo Secretario Municipal de Administragao (Autorizagdo para
instru¢do do processo de contratacdo (0951949), ¢ vem acompanhada da Portaria de Nomeagdo do
Secretario da SEMAD (1022446) E (1025666), em decorréncia de sua autonomia administrativa e
financeira conferida pela Lei Municipal n°® 17.761, de 2017 , alterada pela Lei Municipal n°® 17.767, de
2017 (1022300 e 1022308).

6. Salienta-se que o ato que autoriza a contratacdo direta e o extrato decorrente do contrato
devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletronico oficial. Nao basta, pois, a sua
divulgacdo. Deve a informacdo referente a contratagdo direta ficar a disposi¢do do publico de forma
permanente.

3. APRECIACAO JURIDICA
7. Finalidade e abrangéncia do parecer juridico
8. A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no

controle prévio de legalidade, conforme estabelece o art. 53, I e II, da Lei n® 14.133, de 2021 (Nova Lei de
Licitagdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira para o 6rgao de assessoramento
juridico da Administrag@o, que realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da
contratacao.

§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragdo
devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribui¢ao de prioridade;

IT - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva,
com apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a contratagdo e com exposicdo dos
pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na analise juridica;”

8. Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se da em
funcdo do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratagdo, ndo abrangendo,
portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadoldgica ou de
conveniéncia e oportunidade.



0. De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive
quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do prego
estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgao, em parametros técnicos
objetivos, para a melhor consecucdo do interesse publico. O mesmo se pressupde em relacdo ao exercicio
da competéncia discricionaria pelo 6rgao assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

10. De outro lado, cabe esclarecer que ndo € papel do 6rgdo de assessoramento juridico exercer
a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos, nem de
atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu
espectro de competéncias.

11. Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da
margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderacdes.

12. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua
correcdo. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos serd de responsabilidade
exclusiva da Administragao.

4. RELATORIO

13. Preliminarmente, cumpre destacar que compete a Procuradoria, unica e exclusivamente,
prestar consultoria, sendo este parecer meramente opinativo, sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe
cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos administrativos,
que estdo reservados a esfera discricionaria do administrador publico legalmente competente, tampouco
examinar questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira.

14. O procedimento licitatorio destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promog¢do do desenvolvimento
nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

5. DA HIPOTESE LEGAL DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO PARA
CELEBRACAO DE CONTRATO - ART. 74,1, DA LEI N° 14.133/2021
15. Pretende o Municipio de Maraba, através da SEMAD, realizar a Locacdo de estande

completo de 16m? para participacdo institucional no evento “Pavilhdo Pard — Municipios na COP 30”.
Para garantir a presenca do Municipio de Marabd em evento oficial, promovendo suas agdes, projetos e
politicas publicas, em alinhamento com pautas ambientais e estratégias de governanga.

16. Justififica no DFD (0951867):
17.

A presenga institucional em eventos de grande repercussdo, como a COP 30, fortalece a imagem
do Municipio, permite trocas com outros entes federativos e consolida sua atuagdo em politicas
ambientais e sustentaveis.

Por meio de contratag@o direta via inexigibilidade de licitacdo, fundamentada no (Art. 74, Inciso
I, da Lei n° 14.133/2021)., diante da exclusividade da empresa responsavel pela gestio e
montagem do pavilhdo.

18.

19. As aquisi¢cdes e contratacdes das entidades publicas devem seguir, obrigatoriamente, um
regime legal. O fundamento principal para tanto se encontra previsto no art. 37, XXXI, da Constituicdao
Federal de 1988, o qual determina que, ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condig¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei. A regulamentacdo para as licitacdes e
contratagdes publicas foi recentemente inovada em ambito nacional, por meio na promulgagdo da Lei n°
14.133/2021, mais conhecida como Nova Lei Geral de Licitagdes e Contratos Administrativos — NLLCA.



20. Entende-se que a licitagdo deve ser a regra em todas as contratagdes efetivadas pelo Poder
Publico, haja vista que se trata de um procedimento que se pauta pelo principio da isonomia e que exige o
envolvimento do maior nimero possivel de interessados, visando propiciar a Administragdo Publica o
melhor negocio quando tendente a contratacdo de obras, servigos, compras, alienagdes, permissdes €
locagdes. No entanto, existem aquisi¢cdes € contratacdes que possuem caracteristicas especificas, tornando
impossiveis e/ou inviaveis a utiliza¢do dos tramites usuais.

21. Tendo em vista, portanto, a realidade fatica e que nem sempre a licitagdo sera considerada
vidvel, por auséncia de competicdo, ou conveniente para o atendimento do interesse publico, a
Constituicdo admitiu que a legislacdo definisse casos de contratagdo direta, desde que devidamente
motivada decisdo neste sentido e verificada alguma das hipoteses legais de afastamento do procedimento.

22. Cumpre ressaltar que, em que pese a norma permitir algumas contratagcdes diretas sem a
necessidade do processo de licitacdo, isso ndo significa que a Administragdo pode atuar de modo
arbitrario. Pelo contrario, deve adotar o procedimento administrativo mais adequado, destinado a
realizagao da melhor contratagcdo possivel, devendo sempre justificar a escolha do contratado, com vistas a
satisfacdo do interesse publico.

23. Segunda precisa distingdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro (DI PIETRO. Maria Sylvia
Zanella. Direito Administrativo. 30.ed. rev.atual. e ampl.- Rio de Janeiro: Forense, 2017, p. 432.), no que
tange a licitacdo dispensavel e a licitacao inexigivel:
“A diferenca basica entre as duas hipoteses esta no fato de que, na dispensa, ha possibilidade de
competicdo que justifique a licitagdo; de modo que a lei faculta a dispensa, que fica inserida na
competéncia discricionaria da Administragdo. Nos casos de inexigibilidade, ndo ha possibilidade

de competi¢do, porque s6 existe um objeto ou uma pessoa que atenda as necessidades da
Administragdo; a licitagdo ¢é, portanto, inviavel.”

24, No regime juridico anterior, a compra ou locagdo de imdvel estava entre as hipoteses de
licitagdao dispensavel (art. 24, X da Lei n° 8.666/93). No entanto, a Nova Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos passou a prever essa hipotese como de licitagdo inexigivel, passando a adotar o
posicionamento de alguns doutrinadores que entendiam que nesses casos haveria a inviabilidade de se
estabelecer critérios objetivos para uma comparacao isondomica entre os potenciais imoveis.

25. Ha de se atentar, neste contexto, que a aquisicdo ou locagdo de imoveis pela Administragao
Publica, desde que atendidos alguns requisitos, esta prevista na Lei n® 14.133/2021 como caso de licitagao
inexigivel. Na linha do que veicula a doutrina, significa dizer que, em se tratando dessa espécie de
contratacdo, seria inviavel o interesse sob tutela estatal ser satisfeito através de outro imodvel, que nao
aquele selecionado. Essa ¢ a exegese que se faz do art. 74, V, da Lei n° 14.133/2021, sendo vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitacio quando invidvel a competicio, em especial nos casos de:
I - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacio de servicos que s6
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

Ao amparar-se no mencionado dispositivo legal, reconhecemos que determinados fornecedores
detém exclusividade na prestacdo de determinado servigo ou ou aquisi¢do de materiais, de
equipamentos ou de géneros, tornando-os Unicos na capacidade de atender as demandas especificas
da Administracdo Publica. Nesses casos, a busca por competigdo inexiste.

A aplicagdo do artigo 74, I, visa resguardar a funcionalidade e a exceléncia na prestacdo de
servigos ou no fornecimento de produtos que apresentam peculiaridades singulares, justificando a
opgao por fornecedores exclusivos. Isso proporciona uma abordagem pragmatica, alinhada com a
efetividade das atividades publicas e a garantia da melhor solugdo técnica disponivel, em
conformidade com os interesses da coletividade.

5.1 Para Margal Justen Filho: "A inviabilidade de competicdo decorre da auséncia de
pluralidade de alternativas de contrata¢do para a Administra¢do Publica. Quando existe uma unica

op¢ao, solugdo e um unico particular em condigoes de executar a prestag¢do, a licitagdo é imprestavel” .
(Justen Filho , 2023, p. 998).

5.2. Insta destacar que foi apresentado o atestado de exclusividade expedida pela Secretaria de
Estado ¢ Turismo do Governo do Pard, para OS PARA 2000 CNPJ n° 03.584.058/0001-18 (1022614),
comprovando que possui exclsuividade na organizagdo e comercializagdo para fins de realizacdo do
Pavilhdo Para-Municipios na COP 30, conforme contrato de Gestdo 001/2016. Destarte, a estrura de



estandes ¢ gerida por uma Unica empresa , que comercializa os espagos para a conferéncia.

5.3. Assim, infere-se que restou caracterizada a hipotese de inexigibilidade, comprovada pela
declaracdo de exclusividade.(1022614).

6. DA INSTRUCAO PROCESSUAL

26. Importante mencionar que os casos de contratacdo direta ndo dispensam, em regra, a
observancia de um procedimento formal prévio, como a apuracdo e comprovacdo das hipdteses de
dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, por meio de decisdo administrativa que atenda o art. 72 da Lei n°
14.133/2021:
“Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de
riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

II - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com 0 compromisso
a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima
necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;
VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera
ser divulgado e mantido a disposi¢ao do publico em sitio eletronico oficial.”

217. Logo, a colagdo dos referidos documentos ¢ medida indispensavel para a formalizagdo da
contratacdo em cotejo.

7. DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA

28. Esmiugando os documentos necessarios para a instru¢cdo do processo de contratacdo direta

de locagdo de imovel por inexigibilidade de licitagdao, com fulcro no art. 74, V, da Lei n°® 14.133/2021, o
“documento de formalizacdo da demanda” identifica o objeto desejado pela Administragdo Publica. Apds
esse documento e, se for o caso, devem ser juntados o estudo técnico preliminar, analise de riscos, projeto
basico ou projeto executivo. Considerando que a locagdo de imovel pela Administracdo Publica ndo se
trata de uma obra ou servico, entendemos desnecessaria a instru¢do dos autos com projetos basicos e/ou
executivos.

29. Conforme se verifica nos autos Consta dos autos o Documento de Formalizacao de
Demanda - DFD (0951867), onde a SEMAD justifica a necessidade da contratacdo, descreve o objeto e
valor, expectativa dos resultados a serem alcangados, previsdao de data em que deve ser assinado o
instrumento contratual e grau de prioridade da compra, despesa estimada, informacdo acerca da
disponibilidade orcamentaria, e efetua a indicacdo do(s) integrante(s) da equipe de planejamento da
contratagao.

30. A SEMAD apresenta o Estudo Técnico Preliminar da Contratagao (0952339), haja vista ser
este o documento que visa demonstrar a real necessidade da contrata¢do e analisar sua viabilidade técnica.
Referido documento apresenta: A descri¢ao da necessidade da contratagdo, area requisitante, previsao no
plano de contratagdes anual, requisitos da contratacdo, estimativa da contratacdo, levantamento de
mercado, estimativa do valor da contratagdo, descrigdo da solucdo como um todo, justificativa para
parcelamento ou ndo da solugdo, demonstrativo dos resultados pretendidos, providéncias prévias ao
contrato, contratagdes correlatas/interdependentes, impactos ambientais, analise de risco, e a viabilidade
da contratagao.

31. Em aten¢do aos termos estabelecidos no artigo 72, I, da Lei n°® 14.133/2021 e do art. 126,
do Decreto Municipal n® 383/2023 , consta dos autos a Analise de Riscos (0952337), referente as fases de



planejamento da contratacdo, sele¢do do fornecedor e gestdo e fiscalizagdo do contrato.

7.1. Portanto, a SEMAD observa o previsto na legislagdo.
8. ESTIMATIVA DE DESPESAS
32. Com relagdo a estimativa de despesas (1028494), a SEMAD apresenta a Proposta do

Fornecedor(1022605), no valor de R$ 22.000,00 (vinte e dois mil reais). Foram juntadas 3 notas fiscais do
ano de 2025 (1025387). Insta destacar que consta em anexo a ata de posse do Sr. Ruan Rocha (1028420) e
copia de CNH (1023274).

33. A Lei n° 14.133/2021 em seu art. 23, dispde que o valor previamente estimado da
contratacdo deverd ser compativel com os valores praticados pelo mercado considerados os pregos
constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execugao do objeto.

34. Consta dos autos estimativa da despesa contratos com outros Municipios (0954871); onde
verifica-se a cotacdo semelhante de precos.

35.

0. DEMONSTRACAO DA COMPATIBILIDADE DA PREVISAO DE RECURSOS
ORCAMENTARIOS COM O COMPROMISSO A SER ASSUMIDO

36. Concernente a demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentarios,

consta dos autos o Parecer Orcamentario 803 PARECER ORCAMENTARIO - CONTRATACAO
(0970072) e a Declaracio de Adequacdo Orgamentaria (0952325), registrando que a despesa possui
adequacdo com o Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Or¢camentarias e Lei Or¢gamentaria Anual.

37. No ETP consta a previsao no plano de contratagaoes, no item 10:

Alinhamento entre a Contratagdo e o Planejamento

Esta contratagdo encontra-se prevista no Plano Anual de Contrata¢cdes de 2025, disponivel em:
https://transparencia.maraba.pa.gov.br/licitacoes-e-contratos/plano-de-contratacoes-anual/, codigo
59 - id n°® 931166-34/2025. https://transparencia.maraba.pa.gov.br/licitacoes-e-contratos/plano-de-
contratacoes-anual/plano-de-contratacao-anual-separados-2025/

38. Ainda, consta nos autos saldo de dotagdes orcamentarias. (0960239;0956595).

39. Salienta-se que constitui clausula obrigatéria em todos os contratos aquela que
estabeleca o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagao funcional programatica e da
categoria econémica, nao podendo ser implementados programas ou projetos que ndo estejam
incluidos na lei orgamentaria (art. 167, |, da CF/88).

10. COMPROVACAO DE QUE O CONTRATADO PREENCHE OS REQUISITOS DE
HABILITACAO E QUALIFICACAO MINIMA NECESSARIA
40. Com relagdo a comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacao e

qualificagdo minima necessaria, destacamos os entendimentos dos juristas Didgenes Gasparini
(GASPARINI, Diogenes. Direito Administrativo. 10°. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2005. p. 465.) e Marcal
Justen Filho (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.
Revista dos Tribunais: Sao Paulo. 16* edigdo, p. 526), respectivamente:

“A dispensabilidade da licitacdo, quando autorizada, s6 libera a Administracdo Publica da
promoc¢do do procedimento de escolha da melhor proposta. Sendo assim, tudo o mais (verificagdo
da personalidade juridica, capacidade técnica, idoneidade financeira, regularidade fiscal, empenho
prévio, celebracdo do contrato, publicagdo (...) deve ser publicado.”

“A configuragdo de contratagdo direta, sem licitacdo, ndo autoriza o ndo preenchimento dos
requisitos de habilitacdo e contratagdo (ressalvadas hipoteses excepcionais ...). O sujeito que ndo
satisfizer os requisitos de habilitacdo deve ser excluido ndo apenas da licitagdo. Também sera
vedada a sua contratagdo direta.”

41. Tendo em vista que o objeto negocial € o bem imoével a ser locado, a habilitagdo técnica e
financeira tem pouco relevo para fins administrativos. Desta forma, diante do disposto no art. 72, V, da
Lei n ° 14.133/2021, entende-se pela sua desnecessidade, afinal sdo aspectos em relagdo ao imdvel que
permitirdo a inexigibilidade, e ndo a pessoa de seu(a) proprietario(a).



42. Por outro lado, obrigatoriamente, ¢ necessario exigir a habilitagdo juridica (art. 66), fiscal e
social (art. 68, I, III e IV) da pessoa fisica ou juridica a ser contratada. Com essa finalidade se encontra nos
autos: Anexo ESTATUTO PARA 2000 (1023496); ata de posse (1028420); Anexo CNH RUAN (1023274);
Anexo CERTIDAO TRIBUTARIA (1023285); Anexo TCM (1023322); Anexo TCE (1023350); Anexo
MUNICIPAL (1023364); Anexo DAU (1023380);Anexo FGTS (1023452); Anexo TRABALHISTA
(1023478);Anexo FIC ESTADUAL (1023488); consulta -Controladoria Geral da Unido (1029173); consulta
CMEP (1029323).

43, Nesta senda, recomendo que o érgiao competente verifique a validade e autenticidae
das certidées apresentadas. Ainda, recomendo a juntada da certidao Civel / faléncia.
44.

11. RAZAO DE ESCOLHA DO CONTRATADO

45. A razao de escolha do contratado ¢ de fundamental importincia no processo de
inexigibilidade de licitacdo, devendo-se adotar critérios objetivos e impessoais para a escolha do imovel
que atenda as necessidades da Administragdo Publica. Justificada a escolha do imovel, por consequéncia,
estara devidamente justificada a escolha do(a) contratado(a).

46. Em atendimento ao requisito, se encontra nos autos a Proposta do Fornecedor (0424559),

onde a empresa apresenta o valor para a locagdo do estande. Atestado de capacidade técnica e carta de
exclusividade (1023511;1022614)

47. Verifica-se que se trata de estande patronizado institucional, onde cada Municipio terad
mesmo espago e condi¢des de participacdo( Cada municipio contara com 1 estande de 16m?, com estrutura
completa: montagem, mobiliario, teldo de LED, ilumina¢ao e decoragdo inclusos), conforme se verifica da
proposta em anexo aos autos.

48. No presente caso, a inviabilidade de competi¢ao esta cristalinamente demonstrada em razao
da exclusividade da empresa PARA 2000, CNPJ/MF n°® 03.584.058/0001-18, como a organizadora e
comercializadora dos espagos no "Pavilhdo Para-Municipios na COP 30".Conforme os documentos
acostados ao processo:

49. O Estudo Técnico Preliminar (ETP) classifica o objeto como de natureza especial,
justamente em razdo da exclusividade da empresa PARA 2000, tnica habilitada a comercializagdo dos
estandes no Pavilhdo Pard Municipios na COP 30", caracterizando, assim, a hipdtese de inexigibilidade
prevista no artigo 74, 1, da lei n® 14.133/2021.

50. O Termo de referéncia reitera que a escolha da localizagdo e das especificagdes técnicas do
estande "s6 podem ser atendidas prla contartada PARA 2000, empresa qualificada detentora da
organizacdo do evento e dos espagos fisicos necessarios" dentro do Centro de Convengdes do Centenario.

51. A Justificativa da inexigibilidade de licitagdo explicita que a PARA 2000 é 0 " tnico ente
habilitado a fornecer o espago e garantir a efetiva participacao institucional do Municipio de Maraba".

52. Afirma-se que "eventual tentativa de contartacdo de outro fornecedor seria invidvel, pois
somente a PARA 2000 possui autorizacdo para locacdo dos espagos, o que torna impossivel a
competicao".

53. A condigdo de exclusividade ¢ formalmente comprovada por meio de um atestado expedido
pela Secretaria de Estado de Turismo do Governo do paré para a OSPARA 2000(ID 1022614), atestando
sua exclusividade na organizacdo e comercializacao para a realizacdo do "Pavilhdo Pard-Municipios na
COP 30."

54. A proposta Comercial do evento "Pavilhdo Para-Municipios na COP 30"(ID
0992348)também reforgca esta exclusividade ao indicar que o evento ¢ uma iniciativa estratégica do
Governo do Estado do Para para integrar os Municipios na COP 30, e que "cada Municipio contard com 1
estande de 16m2, com estrutura completa, sugerindo uma organizagdo centralizada e padronizada em um
unico fornecedor e um unico tipo de espago organizado.

55. Portanto, a escolha da Organiza¢do Social PARA 2000n ndo se configura como opgao
discricionaria, mas sim como uma imposi¢do fatica e legal, dada a sua exclusividade comprovada na
disponibilizag¢do dos estandes para o evento especifico, nos termos do art. 74, I, da lei 14133/2021.



56.
12. JUSTIFICATIVA DE PRECOS

57. A justificativa de pregos, conforme ja aduzido, foi efetuada mediante estimativa da despesa
contratos com outros Municipios (0954871).

58. Além disso consta no documento (10222628), a justificativa do preco no item 5:

Justificativa para o Preco

O regime juridico aplicadvel aos contratos administrativos impde a Administragdo Publica a
obrigacdo de demonstrar a compatibilidade dos pregos contratados com os praticados no mercado,
ainda que se trate de contratagdo direta por inexigibilidade.

No presente caso, o valor apresentado pela Organizacido Social Para 2000, responsavel pela
gestdo e comercializacio dos estandes do evento “Pavilhao Para — Municipios na COP 30”,
encontra-se dentro dos parametros praticados em contratacdes similares realizadas por
outros entes publicos e privados, o que foi devidamente comprovado por meio dos
documentos anexados aos autos (id n° 0954871).(grifos nossos).

Ressalta-se que a justificativa de preco em contratagcdes por inexigibilidade pode ser aferida
mediante:

Comparagao com valores praticados pela contratada em outros ajustes, firmados com 6rgaos
ou entidades publicas e privadas, envolvendo objeto idéntico ou similar;

Avaliacdo da compatibilidade do valor com a realidade de mercado, observando-se
parametros de razoabilidade, economicidade e vantajosidade para a Administragao;

Anadlise técnica do Termo de Referéncia, que especifica detalhadamente o escopo e
confirma a adequagdo do prego ofertado as condigdes demandadas.

Dessa forma, resta comprovado que o valor a ser contratado ¢ compativel, vantajoso e
condizente com a realidade mercadoldgica, atendendo ao disposto no art. 23, inciso V, da Lei n°
14.133/2021 e garantindo que a Administracio atue em conformidade com os principios da
economicidade e da eficiéncia.

59.
13. OUTROS DOCUMENTOS IMPORTANTES PARA A INSTRUCAO PROCESSUAL
60. No que se refere ao local que serd montado o estande, consta dos autos declaragdo do

Governo do Para(1022614) declarando a exclusividade da OS PARA 2000, como detentora de
excusividade na organiza¢do e comercializagdo para fins de realizagdo do Pavilhdo Pard Municipio na
COP 30, informando inclusive que a exclusividade decorre do Contrato de Gestao 001/2016. Foi juntado

atestado de capacidade técnica (1023511), comprovando no know how da empresa que organizou o
evento DIALOGOS AMAZONICOS E CUPULA DA AMAZONIA - 2023.

14. DO PRAZO DE VIGENCIA E PRORROGACAO DO CONTRATO DE LOCACAO
COM FULCRO NO ART. 74, V, DA LEI N° 14.133/2021

61. Com relagdo ao prazo de vigéncia do contrato de locacdo a ser celebrado pela
Administragao Publica, hd de ser ressaltado que o art. 112 da Lei n® 14.133/2021 estabelece que “os
prazos contratuais previstos nesta Lei ndo excluem e nem revogam os prazos previstos em lei especial”.

62. A mera participacdo de ente da Administragio em uma relacdo contratual
caracteristicamente privada nio deve significar a incidéncia integral do regime de Direito Publico. E o
caso dos contratos privados praticados pela Administracao, que se diferem dos contratos administrativos
propriamente ditos.

63. Segundo Margal Justen Filho, in verbis:

“(...) Tais contratos, no direito privado, apresentam caracteres proprios € ndo comportam que uma
das partes exerca as prerrogativas atribuidas pelo regime de direito publico, & Administragdo. Nao
se atribui uma relevancia mais destacada ao interesse titularizado por uma das partes. A mera
participagdo da Administracdo Publica como parte em um contrato acarreta alteragdo do regime
juridico aplicavel. O regime de direito publico passa a incidir, mesmo no siléncio do instrumento
escrito. O conflito entre regras de direito privado e de direito publico resolve-se em favor destas
ultimas. Aplicam-se os principios de direito privado na medida em que compativeis com o regime



de direito publico. Isso pode, inclusive, provocar a desnaturagdo do contrato de direito privado.
Assim se passa com alguns contratos, tais como o depdsito ou o comodato, em que se assegure a
uma das partes faculdades de exigir a restitui¢do do bem sob pena de determinadas sangdes. Nao se
pode cogitar da incidéncia de tais regras contra a Administragdo Publica.

Mas a participacdo de entidade administrativa em uma relagdo contratual caracteristicamente
privada ndo significa a incidéncia integral do regime de direito publico. As competéncias mais
caracteristicas, indicadas no art. 58 ndo podem ser aplicadas.” (grifo ndo constante do original)

64.

65. No caso especifico consta na minuta do contrato a vigéncia na cldusula segunda:
CLAUSULA SEGUNDA — DA VIGENCIA E PRORROGACAO
O prazo de vigéncia da contratagdo compreendera a montagem, realizagdo do evento e
desmontagem, iniciando-se em 16/11/2025 e encerrando-se em 22/11/2025.

66.

15. DOS REAJUSTES

67. Na minuta de contrato consta que ndo serd possivel o reajuste:
CLAUSULA OITAVA — REAJUSTE (art. 92, V)
Os pregos inicialmente contratados sdo fixos e irreajustaveis no prazo de um ano contado da data
do orgamento estimado, em 13/08/2025.
Dessa forma, considerando a vigéncia contratual que se inicia em 16/11/2025 e encerra-se em
22/11/2025, ndo sera possivel o reajuste contratual

68.

16. DA DIVULGACAO DA CONTRATACAO NO PORTAL NACIONAL DE

CONTRATACOES PUBLICAS (PNCP) COMO CONDICAO DE EFICACIA DO CONTRATO
DE LOCACAO E SEUS ADITAMENTOS

69. Outrossim, ha de se ressaltar que a divulgacao no Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP) ¢ condicao indispensavel para a eficacia do contrato e seus aditamentos e devera ocorrer no prazo
de 10 (dez) dias tteis, no caso de contratacdo direta (art. 94 , inciso II, da Lei n® 14.133/2021). O que
devera ser observado pela SEMAD.

17. DA MINUTA PADRAO

70. Com relacdo ao Contrato de Locacdo em que o Poder Publico seja locatario a previsao
contida no art. 95 da Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos ¢ a seguinte:

“Art. 95. O instrumento de contrato ¢ obrigatorio, salvo nas seguintes hipdteses, em que a
Administragdo podera substitui-lo por outro instrumento habil, como carta-contrato, nota de
empenho de despesa, autorizacdo de compra ou ordem de execucdo de servigo:

I - dispensa de licitagdo em razdo de valor;

IT - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais ndo resultem
obrigacdes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica, independentemente de seu valor.

§ 1° As hipoteses de substitui¢io do instrumento de contrato, aplica-se, no que couber, o disposto
no art. 92 desta Lei.

§ 2° E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administragio, salvo o de pequenas
compras ou o de prestagdo de servigos de pronto pagamento, assim entendidos aqueles de valor ndo
superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais).”

71. Considerando-se, pois, que o contrato de locagdo com o Poder Publico ndo consubstancia
uma das excecdes a obrigatoriedade do contrato, entendemos necessario e salutar a celebragdo de contrato
formal entre as partes, dispondo acerca de seus direitos e deveres.

72. Segundo o art. 92 da Lei n® 14.133/2021, in verbis:

“Sdo necessarios em todo contrato clausulas que estabelecam:
I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;
IT - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver

autorizado a contratagdo direta e a respectiva proposta;



III - a legislacdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;
IV - o regime de execucdo ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do
reajustamento de pregos e os critérios de atualizacdo monetaria entre a data do adimplemento das
obrigacdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medicdo, quando for o caso, e o prazo para liquidacdo e para
pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega, observagdo e recebimento
definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificagdo funcional
programatica e da categoria econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de pregos, quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econdomico-financeiro,
quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas, inclusive as que
forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipagdo de valores a titulo de pagamento;

XIII- o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos nesta Lei
e as normas técnicas aplicaveis, e as condigdes de manutengdo e assisténcia técnica, quando for o
caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas
e suas bases de calculo;

XV - as condigdes de importagdo e a data e a taxa de cambio para conversao, quando for o caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condigdes exigidas para a
habilitagdo na licitagdo, ou para a qualificagdo, na contratacao direta;

XVII - a obrigagado de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem
como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia
Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestao do contrato, observados os requisitos definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingdo.
(..).”

73. Os contratos individualizam relagdes juridicas especificas, razdo pela qual as minutas
devem considerar as peculiaridades de cada caso, devendo contemplar clausulas suficientes para detalhar o
objeto, seu custo, os prazos, as obrigacdes envolvidas, e as condi¢des de execucao.

74. Com fundamento no art. 74, da Lei n°® 14.133/2021, consta dos autos a Minuta de Contrato
de Locagio (0972422):CLAUSULA PRIMEIRA-DO OBJETO; CLAUSULA SEGUNDA-DA
VIGENCIA E PRORROGACAO; CLAUSULA TERCEIRA-DO MODELO DE EXECUCAO;
CLAUSULA QUARTA-DA GESTAO E FISCALIZACAO CONTRATUAL; CLAUSULA QUINTA-DA
SUBCONTRATACAO; CLAUSULA SEXTA-PRECO; CLAUSULA SETIMA -PAGAMENTO;

CLAUSULA OITAVA-DO REAJUSTE; CLAUSULA NONA-OBRIGACOES DO LOCATARIO;

CLAUSULA DECIMA OBRIGACAO DO LOCADOR; CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA-
GARANTIA DE EXECUCAO; CLAUSULA DECIMA SEGUNDA-INFRACOES E SANCOES
ADMINISTRATIVAS; CLAUSULA DECIMA TERCEIRA-DA EXTINCAO CONTRATUAL;

CLAUSULA DECIMA QUARTA-DOTACAO ORCAMENTARIA; CLAUSULA DECIMA QUINTA-
DOS CASOS OMISSOS;CLAUSULA DECIMA SEXTA-ALTERACOES; CLAUSULA DECIMA
SETIMA-PUBLICACAO; CLAUSULA DECIMA OITAVA -DA PROTECAO DE DADOS PESSOAIS;

CLAUSULA DECIMA NONA-DO FORO.

75. Ainda quanto ao prazo de vigéncia previsto na clausula segunda, insta destacar que nao ha
previssao de prorrogacao.

76. As clausulas previstas, estdo de acordo com o artigo 92, Lein® 14.133/2021.
18. DA PUBLICACAO
77. No que se refere a publicidade, a teor dos artigos 54 e 94, I, ambos da Lei n° 14.133, de

2021, e artigo 143, §1° do Decreto Municipal n°® 383, de 2023 e alteragdes posteriores, o contrato, bem



como de seus eventuais substitutos, deverd ser publicado no Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP), no Diério Oficial do Municipio e em sitio eletronico oficial do Municipio, para eficacia do ato.
78. De acordo com o disposto no art. 174 da Lei n° 14.133/2021, o Portal Nacional de

Contratagoes Publicas (PNCP) constitui um sitio eletronico oficial destinado a “divulga¢do centralizada e
obrigatoria dos atos exigidos por esta Lei” (inciso I).

79. Nesses termos, infere-se que nos termos da nova Lei de Licitagdes, ndo se impde mais a
divulgacdo dos extratos de termos aditivos na imprensa oficial, como condi¢do para a eficdcia das
alteracdes promovidas nos contratos. Em vez disso, a nova Lei de Licitacdes exige a divulgacdo dos
contratos e de seus aditamentos apenas no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP).

80. De acordo com a previsao contida no citado art. 94, deverdao ser observados os seguintes
prazos para a divulgagdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP):

“Art. 94. A divulgacdo no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) ¢é condicao
indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos e devera ocorrer nos seguintes
prazos, contados da data de sua assinatura:

I - 20 (vinte) dias tteis, no caso de licitagdo;

II — 10 (dez) dias tteis, no caso de contratagao direta.”

81. Ainda em relagdo a publicagdo, consta da Minuta de Contrato na Clausula Décima Sétima —
PUBLICACAO, que incumbira ao contratante divulgar o presente instrumento no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas (PNCP), bem como no respectivo sitio oficial na Internet — FAMEP, e nos demais
meios cabiveis.

19. DESIGNACAO DE AGENTES PUBLICOS

82. Os arts. 7° e 8° da Lei n® 14.133, de 2021, tratam da designacdo dos agentes publicos para
desempenho das fungdes essenciais a execucao da lei, conforme se extrai das normas abaixo transcritas:

“Art. 7° Cabera a autoridade maxima do 6rgdo ou da entidade, ou a quem as normas de organizacdo
administrativa indicarem, promover gestdo por competéncias e designar agentes publicos para o
desempenho das fungdes essenciais a execucao desta Lei que preencham os seguintes requisitos:

I - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos quadros permanentes da
Administra¢do Publica;

IT - tenham atribuigdes relacionadas a licitagdes e contratos ou possuam formagdo compativel ou
qualificagdo atestada por certificacdo profissional emitida por escola de governo criada e mantida
pelo poder publico; e

III - ndo sejam conjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da Administra¢do
nem tenham com eles vinculo de parentesco, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, ou de
natureza técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista e civil.

§ 1° A autoridade referida no caput deste artigo devera observar o principio da segregacdo de
fungoes, vedada a designacdo do mesmo agente publico para atuacdo simultdnea em fungdes mais
suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultagdo de erros e de ocorréncia de
fraudes na respectiva contratagao.

§ 2° O disposto no caput e no § 1° deste artigo, inclusive os requisitos estabelecidos, também se
aplica aos 6rgdos de assessoramento juridico e de controle interno da Administragao.

Art. 8° A licitacdo sera conduzida por agente de contratagdo, pessoa designada pela autoridade
competente, entre servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes da
Administracdo Publica, para tomar decisdes, acompanhar o tramite da licitacdo, dar impulso ao
procedimento licitatorio e executar quaisquer outras atividades necessarias ao bom andamento do
certame até a homologagao.

§ 1° O agente de contratacdo sera auxiliado por equipe de apoio e respondera individualmente
pelos atos que praticar, salvo quando induzido a erro pela atuagdo da equipe.

§ 2° Em licitacdo que envolva bens ou servigos especiais, desde que observados os requisitos
estabelecidos no art. 7° desta Lei, o agente de contratacdo podera ser substituido por comissdo de
contratagdo formada por, no minimo, 3 (trés) membros, que responderdo solidariamente por todos
os atos praticados pela comissdo, ressalvado o membro que expressar posi¢do individual
divergente fundamentada e registrada em ata lavrada na reunido em que houver sido tomada a
decisdo.

§ 3° As regras relativas a atuag@o do agente de contratagdo e da equipe de apoio, ao funcionamento
da comissdo de contratagdo e a atuagio de fiscais e gestores de contratos de que trata esta Lei serdo



estabelecidas em regulamento, e devera ser prevista a possibilidade de eles contarem com o apoio
dos orgdos de assessoramento juridico e de controle interno para o desempenho das fungdes
essenciais a execugdo do disposto nesta Lei. (Regulamento) Vigéncia

§ 4° Em licitagdo que envolva bens ou servicos especiais cujo objeto ndo seja rotineiramente
contratado pela Administracdo, podera ser contratado, por prazo determinado, servico de empresa
ou de profissional especializado para assessorar os agentes publicos responsaveis pela

§ 5° Em licitagdo na modalidade pregdo, o agente responsavel pela condugdo do certame sera
designado pregoeiro.”

83. As regras do art. 9° da Lei n° 14.133, de 2021, também apresentam algumas limitacdes a
serem observadas no caso concreto:
“Art. 9°(...)

§ 1° Nao podera participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da execugdo do contrato agente
publico de o6rgdo ou entidade licitante ou contratante, devendo ser observadas as situagdes que
possam configurar conflito de interesses no exercicio ou apds o exercicio do cargo ou emprego, nos
termos da legislagdo que disciplina a matéria.

§ 2° As vedacdes de que trata este artigo estendem-se a terceiro que auxilie a conducdo da
contratagdo na qualidade de integrante de equipe de apoio, profissional especializado ou
funciondrio ou representante de empresa que preste assessoria técnica.”

84. O Decreto Municipal n° 383, de 28 de marco de 2023, por sua vez, trata das regras para a
atuacao do agente de contratagao e da equipe de apoio, bem como sobre o funcionamento da comissao de
contratacdo e a atuacao dos gestores e fiscais de contratos.

85. Nao ha duavidas que o planejamento da contratagdo deve contemplar todas as regras
previstas no referido Decreto. Por conta de sua relevancia, convém registrar que o art. 12 do Decreto n°
11.246, de 2022, tratou de forma mais aprofundada sobre o principio da segregagdo de fungdes, que ja
estava previsto no art. 5° e 7°, §1°, da Lei n°® 14.133, de 2021, sendo certo que o administrador deve cuidar
para que tais normas sejam observadas ao longo da fase interna e externa da licitagao.

Lein®14.133, de 2021

“Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregagdo de fungdes, da motivagao,
da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade ¢ do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugao as Normas do Direito Brasileiro).

(.)”

“Art. 7° Cabera a autoridade méaxima do 6rgao ou da entidade, ou a quem as normas de organizacao
administrativa indicarem, promover gestdo por competéncias e designar agentes publicos para o
desempenho das fungGes essenciais a execugdo desta Lei que preencham os seguintes requisitos:

I - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos quadros permanentes da
Administragao Publica;

IT - tenham atribuigdes relacionadas a licitagdes e contratos ou possuam formagdo compativel ou
qualificacdo atestada por certificagdo profissional emitida por escola de governo criada e mantida
pelo poder publico; e

IIT - ndo sejam conjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da Administragdo
nem tenham com eles vinculo de parentesco, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, ou de
natureza técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista e civil.

§ 1° A autoridade referida no caput deste artigo devera observar o principio da segregacio de

fungdes, vedada a designagdo do mesmo agente publico para atuagdo simultanea em fungdes mais
suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultagdo de erros e de ocorréncia de
fraudes na respectiva contratagao.

§ 2° O disposto no caput e no § 1° deste artigo, inclusive os requisitos estabelecidos, também se
aplica aos 6rgdos de assessoramento juridico e de controle interno da Administragao.

Art. 8° A licitagdo sera conduzida por agente de contratagdo, pessoa designada pela autoridade

competente, entre servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes da
Administragdo Publica, para tomar decisdes, acompanhar o tramite da licitagdo, dar impulso ao



procedimento licitatorio e executar quaisquer outras atividades necessarias ao bom andamento do
certame até a homologagao.

§ 1° O agente de contratacdo sera auxiliado por equipe de apoio e respondera individualmente
pelos atos que praticar, salvo quando induzido a erro pela atuagdo da equipe.

§ 2° Em licitacdo que envolva bens ou servigos especiais, desde que observados os requisitos

estabelecidos no art. 7° desta Lei, o agente de contratacdo podera ser substituido por comissdo de
contratagdo formada por, no minimo, 3 (trés) membros, que responderdo solidariamente por todos
os atos praticados pela comissdo, ressalvado o membro que expressar posi¢do individual
divergente fundamentada e registrada em ata lavrada na reunido em que houver sido tomada a
decisdo.

§ 3° As regras relativas a atuac@o do agente de contratagdo e da equipe de apoio, ao funcionamento
da comissdo de contratagdo e a atuagdo de fiscais e gestores de contratos de que trata esta Lei serdo
estabelecidas em regulamento, e devera ser prevista a possibilidade de eles contarem com o apoio
dos orgdos de assessoramento juridico e de controle interno para o desempenho das fungdes
essenciais a execug¢do do disposto nesta Lei. (Regulamento).”

Decreto n°® 383, de 2023
“Art. 22. O principio da segregacdo das fungdes veda a designagdo do mesmo agente publico para

atuagdo simultdnea em fungdes mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de
ocultagdo de erros e de ocorréncia de fraudes na contratagéo.

Paragrafo tinico. A aplicagdo do principio da segregagdo de fungdes de que trata ocaput:
I - sera avaliada na situagdo fatica processual; e

II - podera ser ajustada, no caso concreto, em razao:

a) da consolidagdo das linhas de defesa; e

b) de caracteristicas do caso concreto tais como o valor ¢ a complexidade do objeto da
contratac¢ao.”

86. No presente caso, foi instituida Equipe de Planejamento da Contratacao (0952244), foi
designado o Gestor do Contrato (0952246) e o Fiscal do Contrato (0952249). Foi juntada a Poraria da
Coordenagdo de Licitagdes (0972688).

87. O Oficio n° 127/2025/DGLC-AAT/SEPLAN-PMM (0972711) registra que :Na
oportunidade informamos que ja foi anexada aos autos a Portaria n® 3.984/2025-GP da Coordenacao
responsavel pela fase externa da contrata¢do (SEI n°® ), entretanto, ressalta-se que por forca do artigo 11 do
Decreto 383/2023, a designacao do agente de contratagdes responsavel ¢ de competéncia do Coordenador
de Licitagdo, sendo tal realizada em momento oportuno. Recomendo a designacio do agente de
contratacio que ficara responsavel pelo certame, nos termos previstos no art. 11 do Decreto

383/2023, com a juntada aos autos da referida designacio. Grifamos.
88. O Decreto Municipal n° 383, de 28 de mar¢o de 2023 por sua vez, trata das regras para a

atuacdo do agente de contratag¢do e da equipe de apoio, bem como sobre o funcionamento da comissao de
contratacdo e a atuacao dos gestores e fiscais de contratos.

89. Nao ha duvidas que o planejamento da contratagdo deve contemplar todas as regras
previstas no referido Decreto. Por conta de sua relevancia, convém registrar que o artigo 12 do Decreto n°
11.246, de 2022, tratou de forma mais aprofundada sobre o principio da segregacdo de fungdes, que ja
estava previsto nos arts. 5° e 7°, §1°, da Lei n°® 14.133, de 2021, sendo certo que o administrador devera
cuidar para que tais normas sejam observadas ao longo da fase interna e externa da licitagao.

90. Desse modo, para além da observancia aos dispositivos da Lei n° 14.133, de
2021, deve a Administragdo cuidar para que as normas internas sejam observadas na
tramitacdo processual. Nesse sentido, consta dos autos Certiddo de Atendimento ao Principio
da Segregacao das Funcgdes (0952245).

20. DA LEI GERAL DE PROTECAO DE DADOS

91. Por fim, observa-se que a Minuta de Contrato obedece os termos da Lei n° 13.709, de 2008
(LGPD), pois verifica-se que nao consta no documento os nimeros de documentos pessoais das pessoas
naturais que irdo assina-los, até porque o §1° do artigo 89 da Lei n°® 14.133, de 2021, exige apenas esse
dado.

21. CONCLUSAO



92. Ante todo o exposto, desde que, cumpridas as recomendacdes(recomendo que o érgiao
competente verifique a validade e autenticidae das certidées apresentadas. Ainda, recomendo a
juntada da certidao Civel / faléncia;Recomendo a designacdo do agente de contratacio que ficara
responsavel pelo certame, nos termos previstos no art. 11 do Decreto 383/2023, com a juntada aos
autos da referida designacio.), nos limites da anélise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o juizo
de oportunidade e conveniéncia, OPINO de forma FAVORAVEL pelo prosseguimento do presente
processo.

93. Somente apds o acatamento das recomendacdes emitidas ao longo do parecer, ou apos seu
afastamento, de forma motivada, e conforme ja alertado nas considera¢des preliminares desta
manifestagdo, serd possivel dar-se o prosseguimento do feito, nos seus demais termos, sem a necessidade

de retorno para nova manifestacio desta unidade juridica.

94. Eventualmente, surgindo novas controvérsias juridicas, diversas das ja solucionadas por
este Parecer, a questdo devera ser submetida a apreciagdo desta Procuradoria-Geral.

E o parecer.
A consideragio da Procuradora Geral do Municipio.
Maraba, 18 de setembro de 2025.

Documento Assinado Eletronicamente
Kellen Noceti Servilha Almeida
Procuradora Municipal
Portaria n® 650/2004-GP
OAB/PA 10.208

Documento assinado eletronicamente por Kellen Noceti Servilha Almeida, Procurador(a) Municipal,
em 18/09/2025, as 16:57, conforme horario oficial de Brasilia, com o emprego de certificado digital
emitido no &mbito da ICP-Brasil, com fundamento no art. 6°, 11, § 1°, do Decreto n® 397, de 2 de agosto

de 2023 a partir de agosto de 2023 .
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Prefeitura Mun1c1pal de Maraba
Procuradoria-Geral Do Municipio
Departamento de Homologacao

DESPACHO DE HOMOLOGACAO 1 N° 1031595/2025/PROGEM-HOM/PROGEM-PMM

Processo n° 050505235.000061/2025-68

Assunto:

Aprovo o PARECER N° 790/2025/PROGEM-PM/PROGEM-PMM, por sua propria
fundamentacao.

Pelos motivos e fundamentos indicados na supramencionada manifestagdo, conclui-se que o
procedimento submetido a analise demanda saneamento.

Portanto, torna-se indispensavel ao prosseguimento do feito o atendimento das
recomendagdes que constam do Parecer, bem como da conclusdao, ou demostrar eventual desnecessidade
ou inconveniéncia da adocdo das medidas sugeridas, ressalvados os aspectos técnicos, econdmicos e
financeiros, alheios as competéncias desta Procuradoria.

Restituam-se os autos a DGLC, para as providéncias subsequentes.

Maraba-PA, 18 de setembro de 2025.

Documento Assinado Eletronicamente
Rafael Victor Pinto e Silva
Procurador Geral - Adjunto

Documento assinado eletronicamente por Rafael Victor Pinto e Silva, Procurador Geral - Adjunto,
em 18/09/2025, as 17:07, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do
Decreto n° 397, de 2 de agosto de 2023 .
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