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PARECER JURIDICO N2 171/2021-PGM

Procedéncia: Setor de Licitacdes e Contratos
Assunto: Requerimento de Parecer Juridico
Matéria: Minuta Edital PE

EMENTA: INTRUMENTO CONVOCATORIO- LICITACAO -
PREGAO ELETRONICO - DECRETO N¢ 10.024, DE 20 DE
SETEMBRO DE 2019.

Trata-se a presente solicitacdo encaminhada pelo setor de Licitacdes e Contratos
acerca da emissao de parecer juridico para andlise prévia da minuta de edital de licitacao
na modalidade pregao eletronico.

A referida contratacdo visa atender as necessidades do hospital municipal com
aquisicao de material hospitalar com entrega parcelada para atender a demanda anual
das instituicoes ligadas a secretaria de satide deste municipio.

Para a emissdo do parecer juridico foram apresentados os seguintes documentos:
Despacho do setor de licitagcdes datado e protocolado nesta procuradoria em 29 de abril
de 2021, minuta de edital na modalidade pregao na forma eletroénica, minuta do contrato,
€ anexos.

Constam no referido expediente Oficio n® 294 SMS de 2021 assinado pela
secretaria de saude recebido pela e autorizado pelo secretario de planejamento na data
de 10.03.21, termo de referéncia com justificativa da contratacdo e cotagdo de precos.

As necessidades do Termo de Referéncia sao de responsabilidade pelos agentes
que emitiu, o que apresenta a necessidade e especificidade do servigo a ser contratado.

E o relatorio.

DA NATUREZA DO PARECER JURIDICO EM PROCESSOS LICITATORIOS

A Lei n? 8.666/93 exige a submissdo da minuta do edital e do contrato a prévia
analise pela assessoria juridica, em que pese essa manifestacdo ndo vincular a autoridade,
que pode praticar o ato sem acatar o teor do parecer elaborado, mas, nesse caso, devera
expor as justificativas para a divergéncia e assumira a total responsabilidade pelo ato
praticado.

Em razao do disposto no art. 38, paragrafo tUnico, da Lei 8.666/1993, as minutas
de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, necessitam ser previamente
examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragdo, de modo que, havendo
0 6rgdo juridico restituido o processo com exame preliminar, torna-se necessario o
retorno desse, apds o saneamento das pendéncias apontadas, para emissao de parecer
juridico conclusivo, sobre sua aprovacao ou rejeicao.
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Caso venha discordar dos termos do parecer juridico, cuja emissdo esta prevista
no inciso VI e no paragrafo unico do art. 38 da Lei n? 8.666/1993, devera apresentar por
escrito a motivacdo dessa discordancia antes de prosseguir com os procedimentos
relativos a contratacdo, arcando, nesse caso, integralmente com as consequéncias de tal
ato, na hipotese de se confirmarem, posteriormente, as irregularidades apontadas pelo
orgdo juridico;

DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

A exigéncia de parecer juridico nos procedimentos licitatorios esta previsto no
artigo 38, § Unico, da Lei 8666/93, aplicado subsidiariamente ao pregao, com a seguinte
redacgado:

Artigo 38. O procedimento da licitacdo serd iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a
autorizacdo respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso préprio
para a despesa, a qual serdo juntados oportunamente. § Unico. As minutas de
editais de licitacdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes
devem ser previamente examinados e aprovados por assessoria juridica da
administracio. (Redacdo dada pela Lei n°® 8.883/83).

"In casu a modalidade de procedimento Pregdo é o procedimento administrativo
por meio do qual a Administracdo Publica, garantindo a isonomia, seleciona fornecedor
ou prestador de servigo, visando a execucdo de objeto comum no mercado.

O Pregao na forma eletronico é a modalidade de licitacdo utilizada para aquisicao
e contratacao de bens e servigos considerados comuns, pelos 6rgdos da administragao
publica federal direta, pelas autarquias, pelas fundacgoes e pelos fundos especiais.

Serd obrigatéria, sempre que se tratar de recursos da Unido decorrentes de
transferéncias voluntarias, tais como convénios e contratos de repasse.

A utilizacdo da modalidade de pregdo, na forma eletrénica, ou da dispensa
eletrénica sera obrigatoria, exceto nos casos em que a lei ou a regulamentacgao especifica
que dispuser sobre a modalidade de transferéncia discipline de forma diversa as
contratagdes com os recursos do repasse.

DA CONCLUSAQO

Inicialmente, cumpre destacar, que toda verificagdo desta Procuradoria Juridica
tem por base as informagdes prestadas e a documentacdao encaminhada pelos 6rgaos
competentes e especializados da Administracao Publica ndo possuindo ingeréncia na
conveniéncia e a oportunidade dos atos administrativos a serem realizados,
impulsionados pelo processo licitatorio.
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Nota-se que em momento algum, se esta fazendo qualquer juizo de valor quanto as
razoes elencadas pelos servidores que praticaram atos no intuito de justificar a referida
contratacdo. No caso em tela, a andlise do presente parecer é restrita aos parametros
determinados pela Lei n° 8.666/93, pela Lei n° 10.520/02.

Assim sendo:

Em que pese ter havido atualizagdo na normativa que regula a matéria de
licitagcdes publicas trazidas pela da Lei 14.133 /21, esta admite sua aplicacdo dentro de um
periodo de vacancia de até dois anos. Prazo permitido para adequacdo de forma gradativa
das novas regras para aqueles que militam nesta seara.

Recomenda-se desta forma que a Comissdo de Licitacdo de forma segura e gradual
aplique as novas regras pertinentes as compras publicas a fim de estar integramente de
acordo com os ditames impostos por lei.

Contudo, nao se pode olvidar que os atos e servigos postos a disposicao desta
municipalidade sdo de cunho de atendimento imediato em nome dos principios da
Administracao Publica notadamente o da legalidade e da eficiéncia, o que denota de forma
sazonal aplicar ainda os termos da legislacdo superada até que sejam de pronto aptos os
novos comandos.

Entretanto, essa assessoria advoga para o seguinte:

Apdés a analise da documentacgdo apresentada, verificou-se que até o presente ato,
que o processo encontra-se atendendo as exigéncias legais impostas na Lei n? 8.666/93,
da Lei especifica 10.520/2002 e do Dec. 10.024 /2019 e suas alteragdes posteriores.

A escolha da modalidade encontra-se dentro dos limites impostos para aquisicdo
de bens conforme disposto no art. 12 paragrafo 32 do Dec. 10.024/2019.

No mérito, a contratacdo podera ser levada a efeito pela modalidade escolhida, ou
seja, o Pregao Eletronico, do tipo menor preco por item, com amparo no Decreto
5.540/05, conforme dispositivos abaixo transcritos, haja vista tratar-se de aquisicao de
bens e servigos comuns, ou seja:

“...aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificacdes definidos pelo edital, por meio de
especificacdes usuais do mercado”, vejamos o que dispde a legislacdo;

“Art. 1° A modalidade de licitagdo pregdo, na forma eletronica, de acordo com o
disposto no § 1° do art. 2° da Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002, destina-se a
aquisicdo de bens e servigos comuns, no ambito da Unido, e submete-se ao
regulamento estabelecido neste Decreto.
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Em que pese haver normativa recentemente sancionada na data de 1 de abril do
corrente ano, n? 14.133/2021, considerada como novo marco regulatoério os processos
licitatdrios, sua vigéncia ainda encontra-se adstrita ao periodo de vacancia de dois anos.

Deve se portanto constar no processo a previsao de dotagdo or¢amentaria e
a disponibilidade financeira para a despesa.

Entretanto, esta assessoria advoga pela sugestdo de altera¢gdes da minuta enviada
para dar maior seguranca ao certame e as partes, evitando desta forma possiveis casos de
impugnacao do edital, além de sugerir alguns ajustes nos anexos, quais sejam:

1. Autuacdo das folhas com a respectiva rubrica do responsavel pelo setor de
licitagdes;

2. Enfatizar que os licitantes encaminharao as propostas, exclusivamente por
meio do sistema, concomitantemente com os documentos de habilitacao
exigidos no edital, proposta com a descri¢ao do objeto ofertado e o preco, até a
data e o horario estabelecidos para abertura da sessdo publica, quando, entao,
encerrar-se-a 3 automaticamente a etapa de envio dessa documentacao;

3. Verificar as condi¢des de participacdo das Microempresas ou Empresas de
Pequeno Porte, devera declarar, em campo préprio do sistema, que atende aos
requisitos do art. 32 da LC n? 123/2006, para fazer jus aos beneficios previstos
nessa Lei.

4. Destacar que a declaragao falsa relativa ao cumprimento dos requisitos de
habilitacdo, a conformidade da proposta ou ao enquadramento como
microempresa ou empresa de pequeno porte sujeitara o licitante as sancoes
previstas neste edital.

5. O licitante devera declarar, em campo proprio do sistema eletronico, que
cumpre plenamente os requisitos de habilitacdo e que sua proposta esta em
conformidade com as exigéncias do edital.

6. O licitante devera declarar, em campo préprio do Sistema, sob pena de
inabilitacdo, que ndo emprega menores de dezoito em trabalho noturno,
perigoso ou insalubre, nem menores de dezesseis anos em qualquer trabalho,
salvo na condicdo de aprendiz, a partir de quatorze anos.

7. Evidenciar que quando a desconexao do sistema eletronico para o pregoeiro
persistir por tempo superior a dez minutos, a sessao publica sera suspensa e
reiniciada somente apds decorridas vinte e quatro horas da comunicacdo do
fato pelo Pregoeiro aos participantes, no sitio eletrénico utilizado para
divulgacao.
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8. Sugestao: No caso de a desconexdo do Pregoeiro persistir por tempo superior
a 10 (dez) minutos, a sessao do Pregdo sera suspensa automaticamente e tera
reinicio somente apés decorridas vinte e quatro horas apés a Comunica¢do
expressa aos participantes no sitio utilizado para divulgacao.

9. Sugestdo: O licitante que tiver sua inten¢do de recurso aceita devera registrar
as razoes do recurso, em campo préoprio do sistema, no prazo de 3 (trés) dias,
ficando os demais licitantes, desde logo, intimados a apresentar contrarrazdes,
também via sistema, em igual prazo, que comecara a correr do término do
prazo da recorrente.

10. Evidenciar no edital que serd realizada a andlise da veracidade dos documentos
apresentados na sessdo de abertura das propostas;

11. Recomenda-se a realiza¢do das devidas publicagdes na imprensa oficial e de
acordo com a origem do recurso recebido a fim de eleger se estadual ou federal.

Em suma, essa assessoria OPINA pelo prosseguimento do feito. Recomenda-se a
analise do setor do controle interno desta municipalidade.

E o parecer. Salvo melhor juizo

Oriximina, 03 de maio de 2021.

CHAIENY DA Assinado de forma digital
SILVA por CHAIENY DA SILVA

GODINHO:01684557224
GODINHO:016845 pados: 2021.05.03
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CHAIENY DA SILVA GODINHO
Procuradora Geral do Municipio
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