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PARECER JURIDICO

REFERENCIA: Processo Administrativo n2 001/2022-SEMED
ASSUNTO: CHAMADA PUBLICA
OBJETO CHAMADA PUBLICA PARA AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS DA

AGRICULTURA FAMILIAR E DO EMPREENDEDOR FAMILIAR RURAL OU SUAS
ORGANIZACOES, DESTINADO AO PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO
ESCOLAR, PARA ATENDER OS ALUNOS DA REDE BASICA DE ENSINO DO MUNICIPIO
DE ALENQUER/ PA

EMENTA: administrativo para “CHAMADA PUBLICA
PARA AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS DA
AGRICULTURA FAMILIAR E DO EMPREENDEDOR
FAMILIAR RURAL OU SUAS ORGANIZACOES,
DESTINADO AO PROGRAMA NACIONAL DE
ALIMENTACAO ESCOLAR, PARA ATENDER OS ALUNOS
DA REDE BASICA DE ENSINO DO MUNICIPIO DE
ALENQUER/ PA”. Lei n28.666/93, lein2 11.947/2009
e Resolugdo n? 06/2020 do FNDE. Prosseguimento do
feito.

1. DO RELATORIO

Por despacho do setor de licitacGes da Prefeitura Municipal de Alenquer - PA, dando prosseguimento
ao tramite processual, foi encaminhado a esta assessoria juridica o presente processo para analise de minuta
de edital referente a Chamada Publica, objetivando a aquisicio de géneros alimenticios diretamente da
Agricultura Familiar “O objeto da presente licitagdo é chamada publica para aquisicio de géneros
alimenticios da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou suas organizagdes, destinado ao
programa nacional de alimentacao escolar, para atender os alunos da rede basica de ensino do Municipio

De Alenquer/ PA”.

Oportuno esclarecer que o exame deste 6rgdo de assessoramento juridico é feito nos termos do art.
38, Paragrafo Unico, da Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993, abstraindo-se os aspectos de conveniéncia e
oportunidade da contratacdo em si.

Nada obstante, recomenda-se que a darea responsavel atente sempre para o principio da
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impessoalidade, que deve nortear as compras e contratagdes realizadas pela Administragdo Publica, ainda
com mais rigidez em se tratando de contratacdo direta, excecao a regra da licitacao.

Dito isso, passa-se a analise da Consulta.
E o relatério.
2. DA FUNDAMENTACAO

Ressalta-se que o presente parecer juridico é meramente opinativo, com o fito de orientar as
autoridades competentes na resolucdao de questdes postas em analise de acordo com a documentacdo
apresentada, ndo sendo, portanto, vinculativo a decisdo da autoridade competente que podera optar pelo
acolhimento das presentes razdes ou nao.

Como sabido, o procedimento licitatério tem como intuito auxiliar a Administracdo Publica a
selecionar as melhores propostas para o fornecimento de produtos e realizacdo de obras. A Lei Federal n.
8.666/1993 — ao trazer as normas gerais sobre o tema —tem como nucleo normativo a norma contida no art.
39 que reafirma a necessidade e a importancia da realizacdo do procedimento licitatério para a protecao e
garantia da Administracdo Publica. Vide:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observédncia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamentoobjetivo e
dos que lhes sdo correlatos.

A norma contida neste artigo demonstra que o procedimento licitatdrio ndo se trata de mera
sucessdo de atos administrativos, mas que é necessdrio coaduna-los aos principios da norma geral (Lei
Federal n. 8.666/1993). Em suma, a licitacdo é um procedimento orientado para alcancar certos fins, entre
0s quais a selecdo da(s) melhor(es) propostas.

Entre esses fins, a busca pela proposta mais vantajosa é essencial para que o Poder Publico explore
de maneira mais eficiente seus recursos econémicos. Margal Justen Filho, ao falar sobre proposta mais
vantajosa, aduz que esta é obtida através da conjugacdao de dois aspectos inter-relacionados: o dever da
Administracdo Publica em obter a prestacdo menos onerosa e o particular em ofertar a melhor e a mais
completa prestagao.

A Constituicao Federal determina em seu art. 37, inciso XXI, a obrigatoriedade de as contratacdes de
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obras, servigos, compras e alienagées da Administracao Publica serem precedidas de licitagdo, ressalvados
os casos especificados na legislacdo. Assim, no exercicio de sua competéncia legislativa, a Unido editou a lei
n° 8.666/93, que versa sobre as normas atinentes aos procedimentos licitatérios e contratos com a
Administracao Publica.

Conforme dispde a Lei de Licitagdes, o certame destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢dao da proposta mais vantajosa para a administragdao e a promog¢ao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatoério, do julgamento objetivo e dos que |hes
sao correlatos.

Como regra a Administracdo Publica para contratar servicos, ou adquirir produtos, ou produtos e
servico, encontra-se obrigada a realizar previamente processo administrativo de licitacdo, conforme previsto
no art. 37, inciso XXI da CF/88 e art. 22 da Lei n? 8.666/93, como se pode ver da transcricdo da redacdo dos
dispositivos ora citados:

“Art. 37. (...) XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com cldusulas
que estabelecam obriga¢ées de pagamento, mantidas as condigcées efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualifica¢Go
técnica e econémica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagées.”

“Art. 29 As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, aliena¢des,
concessées, permissoes e locacdes da Administracdo Publica, quando contratadas com
terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitaclo, ressalvadas as hipdteses
previstas nesta Lei.”

Essa obrigatoriedade de licitar funda-se em dois aspectos: o primeiro é estabelecer um tratamento
igualitario entre os interessados em contratar, como forma de realizacdo do principio da impessoalidade, da
isonomia e da moralidade; e o segundo revela-se no propdsito do poder Publico de alcancgar a proposta que
Ihe seja mais vantajosa.

Desse modo, sagra-se um tratamento igualitdrio entre os interessados em contratar (respeito ao
principio da impessoalidade, isonomia e moralidade publica), e para se alcancar a proposta mais vantajosa.

A Licitacdo, portanto, é o procedimento administrativo mediante o qual a Administracdo Publica
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seleciona proposta mais vantajosa para a contratacao de objetos que atendam ao interesse e necessidade,
de modo a contemplar a moralidade publica e todos os ditames constitucionais sagrados no artigo 37, caput
e incisos, da Constituicdo Federal.

Dessa forma, permite-se que o Poder Publico possa escolher, dentre as propostas apresentadas, qual
€ a mais vantajosa para si, isto é, para o interesse publico, e ainda, permite amplamente a todos a igualdade
de condigdes, sem distingdes, usufruir do seu direito de participar dos contratos que o Poder Publico celebra.
E assim que se observa que se coibe que os agentes publicos venham a impor interesses pessoais, 0 que
acarretaria prejuizo para a sociedade em geral.

Cumpre destacar que cabe a esta assessoria juridica prestar consultoria sob o prisma estritamente

juridico, ndo lhe sendo atribuida andlise concernente a conveniéncia e oportunidade administrativa. A
analise juridica se atém, portanto, tdo somente as questGes de observancia da legalidade dos atos
administrativos que precedem a solicitacao do parecer juridico.

Diante disso, tratamos da Chamada Publica com o fundamento na Lei n2 11.947/2009 e Resolugdes
do FNDE relativas ao PNAE, destinada a aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da Agricultura
Familiar e do empreendedor familiar rural, com o objetivo de atender os alunos da rede publica municipal
de ensino de Alenquer, PA, por meio do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE, durante o ano
letivo de 2022, através do Fundo Municipal de Educagdao — FME.

O artigo 14 da Lei federal n2 11.947/09 determina que, no minimo, 30% (trinta por cento) do total
dos recursos financeiros repassados por meio do Programa Nacional de Alimentagao Escolar — PNAE, pelo
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdao — FNDE, deve ser utilizado na aquisicdo de géneros
alimenticios diretamente da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas organizacdes,
priorizando-se os assentamentos da reforma agraria, as comunidades tradicionais indigenas e comunidades
quilombolas, vejamos:

Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no dmbito do
PNAE, no minimo 30% (trinta por cento) deverdo ser utilizados na aquisi¢do de géneros
alimenticios diretamente da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou
de suas organizac¢des, priorizando-se os assentamentos da reforma agrdria, as
comunidades tradicionais indigenas e comunidades quilombolas.

§ 12 A aquisicdo de que trata este artigo poderd ser realizada dispensando-se o
procedimento licitatdrio, desde que os pre¢os sejam compativeis com os vigentes no
mercado local, observando-se os principios inscritos no art. 37 da Constituigcdo Federal,
e os alimentos atendam as exigéncias do controle de qualidade estabelecidas pelas
normas que regulamentam a matéria.
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A Resolugdo do FNDE de n? 06/2020, também disciplina a aquisicdo de géneros alimenticios da
agricultura familiar e do empreendedor familiar rural, e em seu artigo 24, estabelece que as aquisi¢cdes de
géneros alimenticios para o PNAE devem ser realizadas por dispensa de licitagdo, por meio de chamada
publica, quando das compras da agricultura familiar nos termos do Art. 14 da Lei 11.947/2009 e dos arts. 29
a 49 desta Resolugdao, sem prejuizo das demais possibilidades de dispensa de licitagdao previstas na Lei
8.666/1993.

A Chamada Publica deve conter informagbes suficientes para que os fornecedores formulem
corretamente os projetos de venda, como tipos de produtos, quantidades, cronograma de entregas (diarias,
semanal, periodo de fornecimento etc.) e locais de entrega, bem como os pregos de aquisicdo também
deverao ser determinados na Chamada Publica.

Outrossim, é importante destacar que a chamada publica ndo implica na contratacdo com todos os
habilitados, havendo a necessidade de uma fase que vise a classificacdo dos projetos de vendas para se
determinar o fornecedor mais bem classificado. Ou seja, nesse procedimento poderao ser classificados e
contratados varios fornecedores, tendo em vista que podem existir vencedores distintos para produtos
diferenciados, ou até mesmo para um mesmo item, conforme prevé o § 42, IV do artigo 35 da Resolugcdo n@
06/2020.

Desta feita, entende-se plenamente cabivel a modalidade escolhida, ao passo que o edital de
chamamento publico para a aquisicdo de géneros alimenticios da agricultura familiar e do empreendedor
familiar rural, encontra-se em perfeita consonancia com as disposicbes da Lei federal n2 11.947/09 e
Resolug¢des do FNDE relativas ao PNAE.

Ressaltamos que, os autos administrativos, no entendimento deste parecerista, no que se refere ao
Edital de Chamada Publica e seus anexos se encontram dentro das exigéncias previstas na legislacdo, bem
como que os atos até entdo praticados foram dentro da legalidade, ndo havendo nada que possa obstar o
prosseguimento do feito

Estando, pois, toda a tramitacao aparentando a plena regularidade legal sobre seus procedimentos,
cré-se na regularidade do procedimento até o presente compasso, pelo que se conclui o que segue.

4. CONCLUSAO

Ante o exposto, Com base na legislacdo vigente, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes os
pressupostos de regularidade juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da Administracdo e os aspectos
técnicos, economicos e financeiros, que escapam a analise dessa Procuradoria Juridica, diante da
documentagao acostada aos autos, esta Assessoria Juridica opina pela aprovagao da minuta do edital,
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referente ao Processo Licitatério n? 001/2022-SEMED, pelo que se conclui e se opina pela aprovagdo e
regularidade do processo adotado até o presente momento, estando cumpridos todos os requisitos exigidos
legalmente, recomendando-se a continuidade da presente Chamada Publica, haja vista a ausénciade ébice
juridico para tanto.

E o parecer. Salvo Melhor Juizo.
Da autoridade administrativa superior.

Alenquer — PA, 14 de fevereiro de 2022.
BRUNO Assinado de forma

digital por BRUNO

PINHEIRO  PINHEIRO DE MORAES
Dados: 2022.02.14

DE MORAES 1333:41-0300'
Bruno Pinheiro de Moraes
Oab.Pa n°®: 24.247

ALENQUER - PARA



		2022-02-14T13:33:41-0300
	BRUNO PINHEIRO DE MORAES




