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PROCESSO N° 561/2025

Fls.

MODALIDADE: ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECO

OBJETO: ADESAO DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS 052/2022 REFERENTE AO
PROCESSO LICITATORIO N° 043/2023, MODALIDADE PREGAO ELETRONICO
PARA REGISTRO DE PRECOS N° 020/2023 PARA CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA FORNECIMENTO DE LICENCA DE USO DE SISTEMAS DE
GESTAO PUBLICA EM WEB INTEGRADA, CONFORME ESPECIFICACOES E
CONDICOES CONSTANTES NESTE TERMO DE REFERENCIA.

REQUISITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA DE CONCEICAO DO
ARAGUAIA - PA.

PARECER JURIDICO N° 145/2025-PGM

EMENTA: PARECER - ADESAO A ATA DE
REGISTRO DE PRECOS - POSSIBILIDADE -
REQUISITOS LEGAIS.

1. CONSULTA:

Trata-se de questdo submetida a esta Procuradoria Juridica pela Comisséao
Permanente de Licitagbes - CPL, que solicita parecer sobre a minuta contratual de

adesdo a ata de registro de preco - processo licitatorio n® 561/2025, decorrente do pregao
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eletronico, Procedimento Administrativo n°® 043/2023 e ata de adesdo n° 052/2022 do
Consoércio Intermunicipal Multifinalitario para o Desenvolvimento Ambiental Sustentavel
do Norte de Minas (CODANORTE), cujo objeto é REGISTRO DE PRECOS N° 020/2023
PARA CONTRATA(;AO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA FORNECIMENTO DE
LICENCA DE USO DE SISTEMAS DE GESTAO PUBLICA EM WEB INTEGRADA,
CONFORME ESPECIFICACOES E CONDICOES CONSTANTES NESTE TERMO DE
REFERENCIA.

O processo contém quatro volumes, com 216 (duzentas e dezesseis)
paginas no primeiro volume e 1412 (mil quatrocentas e doze) paginas nos outros trés
volumes.

E o breve relatorio.

2. DA ANALISE:;

I. DalInstrucéo Processual:

Os autos foram instruidos com a seguinte documentacao: Termo de Abertura
de Processo (fl. 01), Documento de Formalizacdo de Demanda (fls. 02/04), Estudo
técnico preliminar (fls. 05/18), Termo de Referéncia (fls. 19/68), aprovacéo do termo de
referéncia (fl. 69), Justificativa da necessidade (fl. 70), Consulta no PNCP (fls. 71/73),
Justificativa de Pesquisa no PNCP (fls. 74/75), Prévia consulta ao 6rgéo gerenciador e
aceitacao (fls. 76/80), Consulta e aceitacdo do fornecedor (fls. 82/85), Pesquisa de
Precos (fls. 86/101), Formalizacdo da Pesquisa de Preco (fls. 102/106), Justificativa para
adeséao da ata de registro de precos (fl. 107), Mapa de riscos (fls. 108/109), solicitacao
de informacédo de crédito orcamentario (fl. 110), Declaracdo de Previsdo Orcamentaria
(fl. 111), Solicitacdo Declaracdo de Disponibilidade Financeira (fl. 112), Declaracdo de
Disponibilidade Financeira (fl. 113), Ato de Designagédo de Fiscal de Contrato com a
ciéncia dos servidores (fls. 114/117), Portaria n°® 001/2025 designando Fiscal de Contrato
(fls. 118/123), Documentos de Habilitacdo da empresa (fls. 124/191), Despacho (fls.
192), Portaria n° 068/2025 e publicagdo nomeando Agente de Contratacao e Equipe de
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Apoio (fls. 193/195), Autuacédo (fl. 196), Minutas do termo de adesédo e do contrato (fls.
197/215), Despacho solicitando parecer juridico (fl. 216).

ll. DA ADESAO AS ATAS DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

O Sistema de Registro de Precos — SRP consiste em procedimento auxiliar
previsto no artigo 78, IV da Lei n°® 14.133/2021. De acordo com o art. 6°, XLV do referido
diploma legal, o Sistema de Registro de Precos pode ser definido como um conjunto de
procedimentos para realizacdo, mediante contratacdo direta ou licitacdo nas
modalidades pregdo ou concorréncia, de registro formal de precos relativos a prestacéo

de servigos, a obras e a aquisi¢ao e locacéo de bens para contratacdes futuras.

Nota-se, portanto, que o objeto do SRP fora ampliado no novo diploma
legal, alcancando a realizacao de obras e, de forma expressa no texto da lei, a prestacéo
de servicos, desde que atendidos os requisitos cabiveis, conforme determina o seu art.
85 da Lei 14.133/2021.

Além disso, a Lei 14.133/2021 incluiu a previsao expressa da possibilidade

de adesao as Atas de Registro de Precos, estabelecendo, em seu art. 86, §2°, que:
Art. 86. (...)

§ 2° Se néao participarem do procedimento previsto no caput deste artigo,
0s Orgdos e entidades poderdo aderir a ata de registro de precos na

condigcao de nao participantes, observados os seguintes requisitos:

- Apresentacéao de justificativa da vantagem da adesé&o, inclusive em
situacdes de provavel desabastecimento ou descontinuidade de

servigo publico;
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- Demonstracao de que os valores registrados estdo compativeis com

os valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei;

- Prévias consulta e aceitacao do 6rgao ou entidade gerenciadora e do

fornecedor.

O Decreto Federal n°® 11.462, de 31 de marco de 2023, regulamentou o
Sistema de Registro de Precos, cujos artigos 31 e seguintes estabelecem as regras
procedimentais para que sejam feitas as adesfes as Atas de Registro de Precos pelos

orgaos que nao participaram do procedimento licitatorio. Eis o teor da norma:

Art. 31. Durante a vigéncia da ata, os Orgdos e as entidades da
Administracdo Publica federal, estadual, distrital e municipal que né&o
participaram do procedimento de IRP poderdo aderir & ata de registro de
precos na condicdo de nao participantes, observados o0s seguintes

requisitos:

| - apresentacdo de justificativa da vantagem da adesao, inclusive em
situacdes de provavel desabastecimento ou de descontinuidade de servico

publico;

Il - demonstracdo da compatibilidade dos valores registrados com os
valores praticados pelo mercado, na forma prevista no art. 23 da Lei n°
14.133, de 2021; e

lIl - consulta e aceitacdo prévias do orgao ou da entidade gerenciadora e
do fornecedor.

Vale ressaltar que as normas da Unido que vedam a adesdo as atas
municipais somente se aplicam as contratacbes federais, ou que utilizem recursos

federais, restando consolidado entre a doutrina majoritaria que tal vedagéo se enquadra
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na categoria de normas especificas, portanto ultrapassando a competéncia privativa da

Unido para legislar sobre normas gerais de licitacao.

Restringir a quem o ente federativo vai solicitar adesédo, ou a quem ira

permitir, viola sua autonomia administrativa, tdo cara a manutencéo do pacto federativo.

Assim, a presente manifestacdo tomara por base as disposi¢ées da Lei n°
14.133/2021 e do Decreto Federal n°® 11.462, de 31 de marco de 2023, cumprindo aos
orgaos e entidades que pretendam aderir a uma Ata de Registro de Precos observar

atentamente todas as normativas ora elencadas.
.  DOS REQUISITOS PARA A ADESAO AS ATAS DO SRP

O Decreto Federal n°® 11.462, de 31 de margo de 2023, define quais s&o 0s
requisitos para adesdo a Ata de Registro de Precos: a) apresentacéo de justificativa da
vantagem da adesao; b) demonstracdo da compatibilidade dos valores registrados com
os valores praticados pelo mercado, na forma prevista no art. 23 da Lei n® 14.133, de
2021; c) prévia consulta ao 6rgéo gerenciador; d) aceitacdo do fornecedor beneficiario;
e) observancia do prazo de 90 dias para efetivar a contratagéo; f) respeito ao limite de

aguisicao dos quantitativos registrados na ARP.

7z

Para o regular procedimento de Adesdo € indispensavel atestar no
processo que houve o atendimento a todos os requisitos acima mencionados, conforme

Seé passa a expor:

Justificativa da vantagem da adesao:

(Acordao do Plenario do TCU n°® 998/2016)

Com o novo regime legal, a vantagem da adesao néo se limita ao aspecto

financeiro, posto que o art. 86, 82° | da Lei n® 14133/2021 exige a justificativa da
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vantagem da adesdo, inclusive em situacdes de provavel desabastecimento ou
descontinuidade de servico publico e, no inciso Il, a demonstracdo de os valores
registrados estdo compativeis com os valores praticados pelo mercado na forma do art.
23 da lei 14.133/2021.

Assim, extrai-se que o procedimento deve ser instruido com a pesquisa de
precos e, ainda, com a referida justificativa, que pode constar no Estudo Técnico
Preliminar, demonstrando em que medida a Adesdo pretendida é a solugcdo mais
adequada para a satisfacdo da necessidade do 6érgdo, quando comparada a outras

solucdes disponiveis no mercado.

No caso de eventual inexisténcia do ETP, devidamente justificada nos
autos, a justificativa de vantagem da adesdo deve constar em documento autdnomo,

pois imprescindivel & instru¢cdo do procedimento.

Deve constar, ainda, informacfes quanto a estrita adequacéo do objeto e
suas condicdes registrados em ata a necessidade do 6rgdo, posto que ndo devem ser
feitas adesdes a ata de registros de precos decorrentes de licitacdo na qual tenham sido
estabelecidos critérios e condi¢des estritamente particulares as necessidades o 6rgéo
gerenciador ou dos demais 6rgdos participantes, conforme tratado no Acorddo do

Plenario do TCU n° 2.600/2017, cuja teleologia aplica-se ao novo regime legal.

No particular caso das contratacdes de servigos continuos com dedicacao
de mao de obra exclusiva, deve ser criteriosamente avaliada a pertinéncia das condicées
estabelecidas no certame, especialmente no que diz respeito as categorias profissionais,
suas respectivas convencdes coletivas e sua abrangéncia territorial etc., uma vez que
suas peculiaridades determinam os parametros de precos e de execucdo contratual a

serem observados.
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De modo geral, quando as condicfes da licitagcdo originaria ndo puderem
ser exatamente praticadas pelo 6rgdo/entidade aderente em razdo das especificidades

em questdo, dentre outras, ndo seré possivel a adeséo.

No presente caso, a Secretaria Municipal de Infraestrutura e
Desenvolvimento Urbano apresentou justificativa para adesdo a ata de registro de
precos, comprovando a vantajosidade para a administracdo publica (fls. 130/132),
cumprindo o requisito do art. 86, 82°, | da Lei n® 14133/2021.

Pesquisa de precos

Como visto, além da justificativa de vantagem da adesédo, exige-se a
demonstracdo de que os valores registrados estdo compativeis com os valores
praticados no mercado, o que deve ser feito a partir das regras do Decreto Municipal n®
012/2024, de 19 de fevereiro de 2024, considerando a ordem preferencial estabelecida

no regulamento.

Ademais, ante a possibilidade de revisdo dos precos registrados, a
pesquisa de mercado deve estar de acordo com os precos devidamente atualizados da

ARP, atentando- se a eventuais aditivos de reequilibrio que possam ter ocorrido.

Observa-se que no presente procedimento, a Secretaria Municipal realizou
pesquisa mercadolégica (fls.77/104), onde foi encontrado um valor médio de R$
3.440.040,00 (trés milhdes quatrocentos e quarenta mil e quarenta reais), e o valor da
adesdo serd de R$ 3.219.976,00 (trés milhdes duzentos e dezenove mil novecentos e
setenta e seis reais), conforme demonstrado no documento de formalizagéo de pesquisa
de precos (fls. 124/127).

Prévia Consulta do Orgdo Gerenciador:
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Deve ser registrada nos autos a consulta prévia e formal ao o6rgéo
gerenciador da ARP, sendo indispensavel a sua manifestacdo expressa acerca da
possiblidade de Adeséo, nos termos do Decreto Federal n® 11.462, de 31 de marco de
2023.

Constam nos autos o Of. 829/2024/SEMIDU encaminhado ao gerenciador
da ata de registro de precos n° 01.1/2024, solicitando a adeséo aos itens (fls. 66/68),
bem como a resposta positiva do 6rgao concordando com a solicitagéo (fls. 69/71).

Aceitacdo do Fornecedor Beneficiario:

Para fazer uso da ARP, os 6rgdos e entidades que néo participaram do
registro de precos, deverdo também consultar prévia e formalmente o fornecedor

beneficiario da ata, que podera aceitar ou ndo o fornecimento decorrente da adeséo.

A manifestacédo favoravel do fornecedor € condi¢cdo para Adesao e deve
constar expressamente nos autos. A autorizacdo do 6rgao ou da entidade gerenciadora
apenas sera realizada ap6s a aceitacdo da adesao pelo fornecedor, nos termos do §1°
do artigo 31, do Decreto Federal n° 11.462, de 31 de margo de 2023.

Através do Of. 830/2024/SEMIDU foi realizada a consulta ao fornecedor
beneficiario da ata (fls. 72/74), com a manifestacéo favoravel do mesmo (fls. 75/76).

Observancia do Prazo de 90 (noventa) Dias:

O art. 31, 82° do regulamento federal determina que apos concedida a
autorizagdo do 6rgdo gerenciador para aderir, 0 6rgdo ndo participante deve efetivar a

contratacao solicitada em até 90 (noventa) dias, observado o prazo de vigéncia da Ata.

Significa dizer que a contratacdo deve ser efetivada dentro do prazo de

validade da autorizagéo, devendo ser observado o adequado planejamento para garantir
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gue todos os atos sejam realizados dentro do prazo de 90 (noventa) dias, ressalvada a

possibilidade de renovacao da autorizacéo, conforme previsédo do 83°:

§ 3° O prazo previsto no 8§ 2° podera ser prorrogado excepcionalmente,
mediante solicitacdo do o6rgdo ou da entidade ndo participante aceita pelo
orgdo ou pela entidade gerenciadora, desde que respeitado o limite

temporal de vigéncia da ata de registro de precos.

Respeito ao Limite de Aquisicdo dos Quantitativos Reqistrados na Ata de Reqistro

de Preco:

A Lei 14.133/2021 trouxe limites expressos para as contrata¢cdes adicionais

realizadas por meio de adesao, estabelecendo, em seu art. 86, o seguinte parametro:
Art. 86 (...)

8 4° As aquisi¢cdes ou as contratacdes adicionais a que se refere o § 2°
deste artigo ndo poderao exceder, por 6rgao ou entidade, a 50% (cinquenta
por cento) dos quantitativos dos itens do instrumento convocatoério
registrados na ata de registro de precos para o 6rgao gerenciador e para

os 6rgaos participantes.

§ 5° O quantitativo decorrente das adesfes a ata de registro de precos a
gue se refere 0 82° deste artigo ndo podera exceder, na totalidade, ao dobro
do quantitativo de cada item registrado na ata de registro de precos para o
orgao gerenciador e 6rgdos participantes, independentemente do niamero

de 6rgaos nao participantes que aderirem.
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Os limites foram reproduzidos no art. 32 do regulamento federal, de modo

gue assim devem ser considerados no ambito das adesoes:

Cada 6rgéo ou entidade ndo participante somente podera aderir até 50%

do quantitativo do item previsto em Edital.

Independentemente do numero de aderentes, o Orgdo gerenciador
somente podera autorizar a adesao ao item quando o quantitativo total de adesdes nao

ultrapassar o dobro da quantidade originariamente prevista no Edital.

Embora esses sejam os limites previstos em lei, nada obsta que o Edital
traga previsao diversa, reduzindo o quantitativo autorizado para as adesoées, pelo que se
reforca a necessidade de certificacdo de que a demanda do 6rgao ou entidade aderente

atende as disposi¢des do instrumento convocatério.

Logo, deve ser certificado nos autos que o quantitativo relacionado no
termo de referéncia ou projeto Basico da contratacdo estd de acordo com os limites
impostos pela Lei, e que a solicitacdo para Adesdo estd em consonancia com o
quantitativo apresentado na Ata de Registro de Preco e com as regras do Edital da

contratacao originaria.

Indispensavel também a apresentacdo de justificativa sobre os
guantitativos solicitados, ndo se admitindo a contratacdo baseada tdo somente na

demanda originalmente estimada pelo 6rgao gerenciador.

IV. DA INSTRUCAO DO PROCESSO

Da minuta do Contrato:

Além dos documentos ja mencionados, devem os autos ser instruidos com

a minuta do instrumento contratual a ser firmado, que devera respeitar os requisitos dos
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artigos 89 e 92 da Lei n® 14.133/2021, a qual deve constar como anexo do Edital que

originou a adeséo.

Quanto a minuta do Contrato, traz os elementos essenciais que devem ser
contemplados em sua estrutura. Da analise da minuta verifica-se que estdo presentes

as seguintes clausulas:

1. o objeto e seus elementos caracteristicos (clausula segunda);

2. avinculagéo ao edital de licitacao e a proposta do licitante vencedor
— (clausula primeira, item 1.1);

3. alegislacdo aplicavel a execuc¢éo do contrato, inclusive quanto aos
casos omissos — (clausula primeira, item 1.2);

4. o regime de execucdo, 0s prazos e condicbes de fornecimento

(clausula terceira e sétima);

5. o preco e as condi¢cdes de pagamento, 0s critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de precos e o0s critérios de
atualizacdo monetéaria — (clausulas quarta e quinta);

6. os prazos de inicio das etapas de execucédo, conclusdo, entrega,
observacéo e recebimento definitivo — (clausula sétima);

7. os direitos e as responsabilidades das partes (clausula décima
guarta e décima quinta);

8. o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagcdo da
classificagcdo funcional programatica e da categoria econdmica

(clausula décima terceira);

9. as penalidades cabiveis e os valores das multas (clausula décima
oitava);
10.a obrigacao do contratado de manter durante toda a execucao do

contrato em compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas,
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Fls.

todas as condicdes exigidas para a habilitacdo na licitacdo —
(clausula décima quarta, item 14.7);

11.a obrigacédo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de
cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas,
para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social
e para aprendiz — (clausula décima quarta, item 14.9);

12.0 modelo de gestdo do contrato — (clausula décima sexta);

13.0s casos de extin¢do — (clausula décima nona);

De acordo com o art. 95 da Lei n° 14133/2021, o contrato € obrigatorio,
salvo em hip6teses excepcionais, quando a Administragéo podera substitui-lo por outro
instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de
compra ou ordem de execucdo de servico. Porém, no caso de adesdo, a minuta
contratual ou seu instrumento equivalente deve estar de acordo com as disposi¢des da
Minuta Contratual constante no Edital da licitacdo originaria da ARP, uma vez que a

adeséo se encontra vinculada aos termos originais da contratagao.

Ressalta-se a possibilidade de serem promovidas as alteracfes
circunstanciais necessarias a adequacao do termo a contratacao, especialmente no que
se refere as condi¢cbes de entrega, pagamento e foro, nos casos em que o fornecimento

deva ocorrer em local diverso daquele previsto no Edital e anexos da licitacdo originaria.

Contudo, as alteracbes promovidas devem ser apenas casuisticas, tendo
em vista que um dos pressupostos que autorizam a adeséo as atas de registro de precos
€ a comprovacdo da vantajosidade na adocdo dessa medida, o que pressupde a
adequacao entre a necessidade existente e a solucdo registrada, devendo ser sempre
mantida a esséncia da solucéo licitada e registrada naqueles aspectos relativos a
especificacdes, quantitativos e preco, e, sobretudo as alteragdes promovidas ndo podem

significar prejuizo aos principios informadores do processo de contratacdo publica.
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Ademais, eventuais alteracbes devem ser destacadas no ambito da
justificativa de vantagem da adesao, possibilitando a andlise juridica quanto a legalidade
dessa alteragcdo, além de conferir maior transparéncia ao fornecedor, a quem cumpre

aceitar as novas condigoes.

Alerto que ao firmarem contrato diverso da minuta aprovada, ou realizar
qualquer alteracao em seus termos fora das hipoteses legalmente autorizadas, os 6érgaos
ou entidades incorrem em flagrante ilegalidade, passivel, inclusive, de responsabilizacdo
penal, haja vista a conduta estar tipificada como crime de licitacédo e contrato no art. 337-
H do Cddigo Penal.

CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se pela possibilidade da Adesao a Ata de Registro
de Preco n°® 052/2022 - processo licitatério n° 043/2023, decorrente do pregéo eletrénico
n°® 020/2023, realizada pelo Consorcio Intermunicipal Multifinalitario para o
Desenvolvimento Ambiental Sustentavel do Norte de Minas (CODANORTE), pois,
condizente com os preceitos legais estabelecidos pelo disposto art. 86, §82°, da Lei n°
14133/2021 e do Decreto Federal n® 11.462, de 31 de margo de 2023, deixando registrada
a avaliacdo da conveniéncia e oportunidade é de competéncia exclusiva do gestor

municipal, que deve ponderar sobre a vantajosidade ou ndo da pretendida adesao.

E o parecer.
S.M.J.
Conceicéo do Araguaia-PA, 26 de marco de 2025.

BEATRIZ _ -
Assinado de forma digital

OLIVEIRA VAZ por BEATRIZ OLIVEIRA VAZ
BEATRIZ OLIVEIRA VAZNUNES  \nesi02746 b iiinen
-03'00"

OAB/PA N° 31557 965259
Assistente Juridico
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