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" CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE DOM ELISEU
CNPJ: 22.953.681/0001-45

PARECER DO CONTROLE INTERNO

Atendendo ao que preceitua a Legislagiio Vigente, Lei Complementar
Municipal n°® 21/2022; os Art. 75, 76, 77 ¢ 82 da Lei Federal n® 4.320/64; o
Decreto Lei n® 200/67, os Art. 74 e 75 da Constitui¢do Federal; Lei Orgénica
do Tribunal de Contas do Estado do Para LC n® 709, de 1993, Resolugéo n°
7.739/2005/TCM-PA e demais legislagdo pertinentes, tendo como finalidade
assessorar, orientar, acompanhar e avaliar os atos de gestdo do Poder

Executivo Municipal.

Parecer: Andlise de documentos que fazem referéncia ao PROCESSO
ADMINISTRATIVO N° 00212002/24, INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO N° 6/2024-091201 para contratagdo de pessoa juridica para
prestagdo de servigos técnicos especializados de consultoria e assessoria
juridica junto a Prefeitura Municipal de Dom Eliseu/Para, fundamentado no

art. 74, inciso IIl, alinea ‘c’, da Lei n® 14.133/21 e suas alteragdes.

Origem: Secretaria Municipal de Administragdo/Prefeitura Municipal.

Documentos: Processo esté instruido com os seguintes documentos:

Capa, folhas 01; Memorando n® 339/2024, folhas 02; Oficio n® 357/2024,
folhas 03; Proposta da Empresa/Oficio n° 015/2024, folhas 04 as 07;
Documento de Oficializagdo da Demanda (DOD), folhas 08 as 09; Estudo
Técnico Preliminar, folhas 10 as 14; Termo de Referéncia, folhas 15 as 18;
Termo de Abertura, Autuagdo e Remessa, folhas 19; Despacho do Prefeito
para a Secretaria Municipal de Fazenda, folhas 20; Despacho da Secretaria
Municipal de Fazenda para o Departamento de Compras, folhas 21;
Despacho do Departamento de Compras/Pesquisa Pregos/Mapa de
apuragdes de pregos, folhas 22 as 29; Despacho da Secretaria Municipal de
Fazenda para a Contabilidade, folhas 30; Despacho/Resposta da
Contabilidade, folhas 31; Despacho da Secretaria Municipal de Fazenda

para o Prefeito, folhas 32; Declaragdo de Adequagdo Orgamentiria e * ;
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financeira, folhas 33; Justificativa do Prego, folhas 34; Razdo da escolha,
folhas 35; Termo de designagfio de fiscal de contrato, folhas 36; Termo de
Autorizagdo, folhas 37; Despacho do Prefeito para Diretoria de Licitagdes,
folhas 38; Termo de Autuagdo, folhas 39; Portaria n® 041/2024-GP -
Agentes de contratagdo, folhas 40 as 43; Convocagdo, folhas 44;
Recebimento da Convocagéo, folhas 45; Juntada de Documentos, folhas 46
as 94; Justificativa da Contratagdo, folhas 95 as 97; Despacho do Diretoria
de Licitagdo ao Juridico, folhas 98; Minuta do Contrato, folhas 99 as 104;
Capa e Parecer Juridico, folhas 105 as 116; Declaragdo de Inexigibilidade
de Licitagdo, folhas 117; Termo de Ratificagdo, folhas 118; Extrato de
Inexigibilidade de Licitagdo, folhas 119; Certiddo de Publicagéo, folhas 120;
Despacho a Secretaria Municipal de Fazenda, folhas 121; Despacho da
Secretaria Municipal de Fazenda para a Contabilidade — solicitagdo de
readequagdo orgamentaria, folhas 122; Despacho/Resposta da Contabilidade
evidenciando a readequagdo or¢amentaria, folhas 123 as 124; Convocagio
para celebragdo de contrato, folhas 125; Contrato n® 20240496, folhas 126
as 131; Extrato de Contrato, folhas 132; Certiddo de Publicagdo do extrato
de contrato, folhas 133; Despacho do Diretoria de Licitagéo a Controladoria
Geral do Municipio, folhas 134.

AUTORIDADE SOLICITANTE: Secretaria Municipal de
Administragdo/Diretoria de Licitagdo.

ASSUNTO: Solicitagdo de parecer conforme documentos acima transcritos.

A Secretaria Municipal de Administragdo requer andlise e parecer deste
Controle Interno, acerca do PROCESSO ADMINISTRATIVO N°
00212002/24, INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 6/2024-091201

PRELIMINARMENTE: (
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Antes de se adentrar o mérito do presente Parecer insta salientar que a _\:é~~ (
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condugdo da andlise técnica desta Controladoria Interna, que encontra respaldo na
Constitui¢do Federal em seu art. 74, ratificada no artigo 71 da Constituigdo Estadual, no
art. 279 do Regimento Interno do Tribunal de Contas dos Municipios (Ato n° 23, de 16
de dezembro de 2020), e na Lei Complementar Municipal n° 21/2022 e outras
legislagdes pertinentes.

Destaca-se que o Controlador Interno tem atribui¢do técnica de andlise
documental que lhes sdo apresentadas.

A responsabilidade solidaria do Controlador Interno, sera alegada, quando
conhecendo a ilegalidade ou irregularidade ndo as informar ao Gestor, ao Presidente da
Camara, ou ao Tribunal de Contas ao qual estd vinculado, por ndo ter cumprido a
atribui¢do Constitucional de apoiar o Controle Externo.

Assim, em razdo do processo licitatério, em andlise, implicar em realiza¢do
de despesas, segue manifestagdo do Controle Interno, de forma analitica, com base nos
documentos que compde o processo, volume unico.

Vislumbra-se na Lei n° 14.133 de 01 de abril de 2021, regulamenta o art. 37,
inciso XXI, da Constitui¢do Federal, institui normas para licitagdes e contratos da
Administragdo Publica e da outras providéncias.

Sabe-se, que a regra para aquisigdo geral de bens e servigos pela
Administragdo Publica ¢ através de Licitagdo, porém a Lei n° 14.133/21, apresenta
possibilidades de afastamento desta regra em determinados casos, conforme o Art.
74, inciso III, alinea “c”, a seguir:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a
competi¢do, em especial nos casos de:

IIl - contratacdo dos seguintes servigos técnicos
especializados  de  natureza  predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notéria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos
de publicidade e divulgagao:

¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
Sfinanceiras ou tributdrias;

Neste sentido, também dispde o art. 72 da Lei n® 14.133/21:

Art. 72. O processo de contratacio direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de
licitagdo, deverda ser instruido com os seguintes
documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o '




__f? ESTADO DO PARA
@] | PREFEITURA MUNICIPAL DE DOM ELISEU
%] = CNPJ: 22.953.681/0001-45

L= CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

caso, estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo
de referéncia, projeto bdsico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na
forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso,
que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;
1V - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de
recursos or¢amentdrios com o0 compromisso a ser
assumido;

V' - comprovagdo de que o contratado preenche os
requisitos de habilitacdo e qualificagdo minima
necessdria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Pardgrafo tdnico. O ato que autoriza a contratagdo
direta ou o extrato decorrente do contrato deverd ser
divulgado e mantido a disposi¢cdo do publico em sitio
eletrénico oficial.

De inicio, devemos ressaltar que como regra, toda contratagéo efetivada pela
Administragdo Publica deve ser precedida de regular procedimento licitatdrio,
consoante o disposto no inciso XXI do art. 37 da Constitui¢do Federal. A contratagdo
direta (mediante dispensa ou inexigibilidade de licitagdo) ¢ admitida apenas como
excegdo, nas hipoteses previstas em lei.

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)

XXI — ressalvados os casos especificados na legislagdo,
as obras, servigos, compras e alienagdes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condi¢des a todos os
concorrentes, com cliusulas que estabelecam
obrigacoes de pagamento, mantidas as condi¢des
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e
econémica indispensdveis a garantia do cumprimento
das obrigag¢des.”
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foi observado arrimo no art. 74, inciso III. “c”, da Lei n°. 14.133/21.

DO MERITO

Observou-se que se trata de Inexigibilidade de Licitagdo para contratagdo de
pessoa juridica para prestagdo de servigos técnicos especializados de consultoria e
assessoria juridica junto a Prefeitura Municipal de Dom Eliseu/Paré4, fundamentado no
art. 74, inciso III, alinea ‘c’, da Lei n® 14.133/21 e suas alteragdes.

Dessa forma, neste momento inicial do exame, conforme o que foi proposto,
averiguamos o referido objeto, assim como os aspectos relacionados ao valor da
proposta, a qual foi analisada, conforme Lei n° 14.133/21 e ainda com base nos
principios basilares da Administragdo Publica.

Com o oficio requerendo assessoria e consultoria contébil, Documento de
Oficializa¢do da Demanda — DOD, Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia e
Autorizagdo pela Autoridade Competente permitindo Abertura do Procedimento
Administrativo, Despacho da Disponibilidade orcamentaria para realizagdo do Processo
na classifica¢do institucional, evidenciando as Unidades Administrativas responsaveis
pela execugdio da despesa (Orgdo incumbido de Executar a Programag@o Orgamentaria)
- exercicio 2025 - Lastro Orgamentdrio, Despacho da Contabilidade, afirmando a
existéncia de Lastro Financeiro e Declaragdo/Financeira, bem como de Termo de
Autorizagdo.

O processo fora autuado como Processo Administrativo n® 00212002/24,
referente a Inexigibilidade de Licitagdo n° 6/2024-091201, acompanhado da
Justificativa para a Contratagdo Direta, folhas 95 as 97.

Observou-se ainda, que no Parecer Juridico, folhas 106 as 116, opinou pela
legalidade da contratag@o da pessoa juridica. Constatando que a Minuta do Contrato esta
em conformidade com a lei de licitagdo.

Os recursos financeiros destinados ao adimplemento da obrigagdo
decorrente da referida contrag¢fio sfio oriundos da seguinte dotagdo. de acordo com a
Despacho da Contabilidade evidenciando a readequagdo orgamentaria:

Exercicio 2025, Unidade Gestora: 01 — Prefeitura Municipal de Dom Eliseu;
2.022 - Gerenciamento da Secretaria Municipal de Administragdo; Elemento de

Despesas: 3.3.90.35.00 — Servigos de consultoria; Subelemento: 3.3.90.35.99.
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Diante do exposto, a empresa BIZ E PIMENTA ADVOGADOS
ASSOCIADOS — CNPJ: 17.191.998/0001-51 foi a contratada, pelo periodo de 01 de
Jjaneiro de 2025 a 31 de dezembro de 2025, com valor mensal de R$ 29.000,00 (vinte e

nove mil reais), perfazendo o valor total de R$ 348.000,00 (trezentos e quarenta e oito

mil reais).

CONCLUSAO

As atribui¢es da Controladoria ¢ gerar informagdes para a tomada de
decisdo da Autoridade, auxiliando a gestdo com manifestagdo, recomendacdes e
orientagdes ao gestor publico.

Diante da anélise a legislagéio vigente conforme acima, verificou-se que hd
previsdo legal de atendimento ao pleito.

Assim, esta Controladoria opina no sentido de que poderd ser dado
prosseguimento no feito, sempre observando antes dos pedidos, a razoabilidade e as
necessidades apontadas, o planejamento de forma que ndo haja desperdicios sendo
sempre observados os limites solicitados.

Cumpram as publicagdes visando a convalidagdo de evidéncias que
demonstrem a ndo lesdo do interesse publico, nem prejuizo a terceiros, e ainda que
produzam seus efeitos legais.

Recomenda-se ainda, ao fiscal de contrato, e ao liquidante, a providéncia de
atualiza¢@io dos documentos de certiddes fiscais, tributarias e FGTS e trabalhistas, que
por ventura, possam encontrar-se vencidas no processo em analise durante todo o
processo de liquidagao do referido contrato.

As orientagdes fazem-se necessdrias em observancia ao principio da
legalidade, entre outros principios, bem como, com intuito de ndo lesar o patrimdnio
publico em detrimento do enriquecimento ilicito de terceiros.

Por fim, orientamos ainda, que sejam promovidas a publicag¢do do extrato do
contrato nos meios de publicagdes oficiais e. em tempo hébil, a publicidade deste
processo no Portal de Transparéncia deste Municipio (www.domeliseu.pa.gov.br), ao
mesmo tempo, que também seja incluido no Mural de Licitagdes do TCM-PA em
atendimento a Instrugdo Normativa n® 22/2021/TCM-PA, e no Portal Nacional de

Contratagdes Publicas, conforme determinam o artigo 94, da Lei n® 14.133/21 e dentre
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outras resolugdes pertinentes.
Assim, esta Controladoria segue com parecer favoravel, apos o
cumprimento dos atos de publicagdes necesséarios ao Processo Licitatério tornando-o

legal e legitimo.

Foram estes os documentos apresentados a esta Controladoria Nesta Data.

Esta é a manifestacdo que nos cabe, s.m.j.

Dom Eliseu, 20 de dezembro de 2024
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