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PARECER N° 169/2022-ASSJUR

PROCESSO N° 349/2022-GDOC-FUNBOSQUE

INTERESSADO: FUNBOSQUE — SETOR DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO
ASSUNTO: Aquisicdo de Equipamentos de Informéatica

PARECER JURIDICO. ADESAO AS ATAS DE REGISTRO DE PREGCOS
NOS  026/2022-TJAP, 028/2022-TJAP E 029/2022-TJAP. PREGAO
ELETRONICO SRP N° 011/2022-TJAP. CONTRATAGAO DE EMPRESAS
VISANDO A AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA. QUE
ENTRE SI CELEBRAM A FUNDACAO CENTRO DE REFERENCIA EM
EDUCAGCAO AMBIENTAL ESCOLA BOSQUE PROFESSOR EIDORFE
MOREIRA E AS EMPRESAS CINEFLEX INDUSTRIA DE PRODUTOS
VISUAIS EIRELI, JGL ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA E LICITEC
TECNOLOGIA EIRELI-EPP.

| - RELATORIO

Vem para andlise e manifestacdo desta Assessoria Juridica o Memorando N°
042/2022-TI referente ao Processo Administrativo n°® 349/2022-GDOC-FUNBOSQUE,
datado de 22 de setembro de 2022, no qual o Setor de Tecnologia da Informacéo desta
FUNBOSQUE informa a Coordenacdo Administrativa sobre a necessidade de aquisicdo
de alguns equipamentos de informética descritos no referido memorando quanto a

especificacdo e quantidade.

Verifica-se 0 TERMO DE REFERENCIA as fls. 92-94, com conformidade com os
ditames legais, bem como o TERMO DE HOMOLOGAGCAO, presente as fls. 70-72.

O Setor de Compras, por sua vez, procedeu com a confeccdo dos mapas
comparativos de precos, com 0s respectivos resumos das Atas de Registro de Preco N°S
026/2022-TJAP, 028/2022-TJAP E 029/2022-TJAP..

A Ata de Registro de Precos N° 026/2022-TJAP registrou o preco oferecido pela
empresa CINEFLEX INDUSTRIA DE PRODUTOS VISUAIS EIRELI, inscrita no CNPJ sob
0 n° 10.776.858/0001-04, cuja proposta foi classificada em 01° lugar no certame para o
item 1. A SEGEP-PMB autorizou a adesédo a respectiva ARP mediante o termo de
aprovacdo de ata de registro de precos para a utilizacdo por 6rgdos da Prefeitura
Municipal de Belém, fls. 115-116. O termo de aceite do Fornecedor consta a fl. 76. A
autorizacao do 6rgéo gerenciador, o Tribunal de Justica do Estado do Amapa, consta as

fls. 98-99. Vejamos o item:
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ESPECIFICAGAO CLARA E DETALHADA
DO PRODUTO OFERTADO, E AINDA
INFORMAGAO DE: MARCA E
FABRICANTE.

VALOR | VALOR
UNID. | QUANT. | UNITARIO | TOTAL
(R9) (R$)

ITEM

1- TELA DE PROJECAO com as seguintes
especifica¢gdes minimas: 1.1- Dimensao: 2,40m de
largura X 1,80m de altura, podendo variar em até
10%. 1.2- Composigdo: em pelicula matte white de
alta qualidade (branca com verso preto), retratil,
acionamento manual, com suporte integrado,
1 acabamento do estojo em pinturas eletrostatica | UNIDADE | 08 650,00 5.200,00
resistente a riscos e corrosdo e barra de
acabamento inferior, tripé com encaixe que
suporte o peso da tela. 1.3- Compatibilidade para
todas as marcas de projetores e todas as
resolucdes. 1.4- Com garantia minima de 01 (um)
ano. Marca Nardelli. Modelo nrt -007

VALOR TOTAL R$ | 5.200,00

Valor por extenso: CINCO MIL E DUZENTOS REAIS

A Ata de Registro de Precos N° 028/2022-TJAP registrou o preco oferecido pela
empresa JGL ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
14.661.578/0001-01, cuja proposta foi classificada em 01° lugar no certame para o item
4. A SEGEP-PMB autorizou a adesao a respectiva ARP mediante o termo de aprovacao
de ata de registro de precos para a utilizacdo por 6rgaos da Prefeitura Municipal de Belém,
fls. 117-118. A carta de anuéncia do Fornecedor consta a fl. 78. A autorizacdo do 6rgéo

gerenciador, o Tribunal de Justica do Estado do Amapa, consta as fls. 98-99. Vejamos o

item:
ESPECIFICAC;AO CLARA E DETALHADA
VALOR VALOR
DO PRODUTO OFERTADO, E AINDA <
ITEM INFORMACAO DE: MARCA E UNID. QUANT. UNI('IF;,;)RIO T((DRT$A)\L
FABRICANTE.
4 Caixa de som marca Pulse modelo sp359 UNIDADE | 08 1.310,00 10.480,00
VALOR TOTAL R$ | 10.480,00

Valor por extenso: DEZ MIL, QUATROCENTOS E OITENTA REAIS

A Ata de Registro de Precos N° 029/2022-TJAP registrou o preco oferecido pela
empresa LICITEC TECNOLOGIA EIRELI-EPP, inscrita no CNPJ sob o n°
16.628.132/0001-00, cuja proposta foi classificada em 01° lugar no certame para os itens
5 e 6. A SEGEP-PMB autorizou a adesdo a respectiva ARP mediante o termo de
aprovacdo de ata de registro de precos para a utilizacdo por orgaos da Prefeitura

Municipal de Belém, fls. 119-120. A carta de aceite do Fornecedor consta a fl. 80. A
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autorizacdo do 6rgao gerenciador, o Tribunal de Justica do Estado do Amapa, consta as
fls. 98-99. Vejamos os itens:

ESPECIFICAGAO CLARA E DETALHADA
DO PRODUTO OFERTADO, E AINDA
INFORMAGAO DE: MARCA E
FABRICANTE.

VALOR | VALOR
UNID. | QUANT. | UNITARIO | TOTAL
(R$) (R$)

ITEM

PROJETOR MLJLTIM[I?IA, COM AS SEGUINTES,
ESPECIFICACOES MINIMAS:

5.1- NO MINIMO, 3.500 LUMENS, EM LUZ BRANCA E
COLORIDA.

5.2- SISTEMA DE PROJECAO COM TECNOLOGIA
3LCD OU DLP

5 5.3- RESOLUGCAO NATIVA XGA (1024 X 768) UNIDADE | 02 6.004.00 12.008.00
5.4- ASPECTO DE IMAGEM PADRAO DE 4:3,
DEVENDO SUPORTAR TAMBEM O ASPECTO 16:9
OuU 16:10.

5.5- CONTRASTE MINIMO DE 15.000:1

5.6- MARCA:EPSON, FABRICANTE: EPSON
MODELO/VERSAO: POWERLITE X49 V11H982020

PROJETOR MUTIMIDIA COM AS SEGUINTES
ESPECIFICAGOES MINIMAS:

5.1- NO MINIMO, 3.500 LUMENS EM LUZ BRANCA E
COLORIDA.

5.2- SISTEMA DE PROJECAO COM TECNOLOGIA
3LCD OU DLP

6 5.3- RESOLUGAO NATIVA XGA (1024 X 768) UNIDADE | 06 6.004,00 36.024,00
5.4- ASPECTO DE IMAGEM PADRAO DE 4:3,
DEVENDO SUPORTAR TAMBEM O ASPECTO 16:9
Ou 16:10.

5.5- CONTRASTE MINIMO DE 15.000:1

5.6- MARCA:EPSON, FABRICANTE: EPSON,
MODELO/VERSAO: POWERLITE X49 V11H982020

VALOR TOTAL R$ | 48.032,00

Valor por extenso: QUARENTA E OITO MIL E TRINTA E DOIS REAIS

No que se refere a tramitacdo no Preg&o Eletrénico n°® 011/2022-TJAP, néo foi
descortinado nenhuma vicissitude que tornasse o procedimento irregular, logo, eivado de

ilegalidade.

No gue tange ao critério relativo & dotagdo orgamentaria, a Assessoria Técnica de
Gestdo Orcamentéria informa haver capacidade financeira para custear o pagamento,
conforme juntou as fls. 121-136, o Relatorio da Proposta Setorial — Exercicio de 2022,

indicando haver saldo para suprir a despesa do corrente ano.
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No que tange aos documentos de regularidade fiscal, a CINEFLEX INDUSTRIA
DE PRODUTOS VISUAIS EIRELI, inscrita no CNPJ sob o n° 10.776.858/0001-04
apresentou a faléncia, concordatas, recuperagdes judiciais e extrajudiciais, Certiddo Negativa
de Débitos Tributérios da Divida Ativa do Estado de S&o Paulo, Certiddo Conjunta de Débitos
de Tributos Mobiliarios, certiddo negativa de débitos trabalhistas, certiddo negativa de débitos
relativos aos tributos federais e a divida ativa da unido, Certificado de Regularidade do FGTS
- CRF; a empresa LICITEC TECNOLOGIA EIRELI-EPP, inscrita no CNPJ sob o n°
16.628.132/0001-00 juntou a Certiddo de faléncia, concordata e recuperagao judicial, o
Compravante de Inscricdo Cadastral, Certiddo Negativa de Débitos Estaduais de Santa
Catarina, Certiddo negativa de débitos Municipais/Joinville, Certiddo Negativa de Débitos
Trabalhistas, Certiddo Positiva Com Efeitos De Negativa De Débitos Relativos Aos
Tributos Federais E A Divida Ativa Da Unio, certiddo simplificada digital, Certificado de
Regularidade do FGTS — CRF e a empresa JGL ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA,
inscrita no CNPJ sob o n® 14.661.578/0001-01 apresentou o comprovante de inscricao e
de situacdo cadastral, certiddo negativa de débitos relativos aos tributos federais e a divida
ativa da unido, Certiddo de faléncia, concordata, recuperacéo judicial e extrajudicial, Certiddo
Negativa de Débitos Tributarios e de Divida Ativa Estadual do Parand, certiddo negativa
unificada do municipio de Londrina, certiddo simplificada, certiddo negativa de débitos
trabalhistas e Certificado de Regularidade do FGTS — CRF.

E o breve relato.

Il - FUNDAMENTACAO JURIDICA

Inicialmente, destaca-se que o legislador ordinario, no art. 15, Il, da Lei n°. 8.666/93
estabeleceu como diretriz para as compras publicas, a adoc¢do, sempre que possivel, do
Sistema de Registro de Precos. Cabe frisar o carater geral da norma, que vincula todos

0s orgaos e entidades da Administracdo Publica federal, Estadual e Municipal.

A Controladoria Geral da Unido, na cartilha Sistema de Registro de Precos, define-

0 COMO:

[...] um procedimento com base em planejamento de um ou mais
orgaos/entidades publicos para futura contratacdo de bens e
servicos, por meio de licitacdo na modalidade de concorréncia ou
pregdo, em que as empresas vencedoras assumem O

“Educando geracées para a sustentabilidade”

End.: Av. Nossa Senhora da Conceicao s/n° Ilha de Caratateua - Belém-Pa - CEP 66840-450
Fone (091) 3267-1444 - Email: funbosque@cinbesa.com.br

Pagina 4 de 7


mailto:funbosque@cinbesa.com.br

e 2 Belém

Eidorfe Moreira
Assessoria Juridica Prefeitura da nossa

compromisso de fornecer bens e servicos a precos e prazos
registrados em uma ata especifica. (grifo nosso)

A utilizacdo de tal método pressupbe o0 cumprimento das determinacdes
estabelecidas no art. 15 da Lei n° 8.666/93, nos decretos de cada ente federado e nos

editais de licitacdo promovidos pelo 6rgao gerenciador.
Nessa senda, o ilustre doutrinador Jorge Ulisses Jacoby Fernandes aduz que:

Compete a todos os entes federados a regulamentacéo das regras e
limites para a utilizacdo do sistema de registro de precos. O art. 118
da Lei Geral de Licitagdes estabelece a possibilidade de a Unido, os
Estados e os Municipios editarem normas préprias tratando de matéria
licitatoria, desde que guardem consonancia com o disposto na
legislagcdo nacional.

A autorizacao para a edicdo de normas préprias regulamentando a compra de bens
e servicos pelos municipios decorre do principio federalista e tem como base a adequacgéo
do processo licitatorio as especificidades de cada ente publico. Diante de sua completude,
o sistema juridico deve ser analisado como um todo, sendo a criagdo de norma especifica
para regular o sistema de registro de precos no a&mbito de atuagéo de cada ente, embora
recomendavel, é dispensavel para a adesdo as atas formuladas por outros 6rgdos ou
entidades. O art. 15 da Lei n. 8.666/93 exalta a utilizagdo do sistema de registro de precos
sempre gque possivel, e tal mandamento, somado ao principio da eficiéncia, prevalece
frente a suposta omissdo de regulamentacdo da matéria pelo ente politico interessado em

realizar adeséao.

Apesar das divergéncias doutrindrias e jurisprudenciais acerca da
constitucionalidade do procedimento de adesao a ata de registro de precos, esta goza de

presuncao iuris tantum de constitucionalidade, sendo, portanto, plenamente aplicavel.

Trata-se do principio da constitucionalidade das leis e dos atos do poder publico.
Assim sendo, temos a Lei de n.° 8.666/1993 que versa sobre a possibilidade de a
Administracéo Publica proceder a compras por meio de registro de precos. “E, na verdade,
de adogao impositiva e obrigatéria, porquanto” (...) os principios juridicos que norteiam
qualquer contratacdo administrativa (verse ela sobre compras ou sobre obra ou servico)
exigem que o0s recursos financeiros sejam bem aplicados. “Isso significa redugdo de

custos e adequacao as necessidades publicas.”.
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Desse modo, prevé a Lei de Licitacdes e Contratos que:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

Il - ser processadas através de sistema de registro de pre¢os;

§ 3° O sistema de registro de pregos sera regulamentado por decreto,
atendidas as peculiaridades regionais (...). (grifo nosso)

Resta, pois, demonstrada a pertinéncia de que as aquisicdes e contratacoes
publicas sejam feitas por meio de registro de precos. Para além do que foi mencionado,
podemos citar como potenciais beneficios da utilizacdo do Sistema de Registro de Precos

e, por via reflexa, da prépria adeséo a ata:

a. O atendimento ao principio da padronizagéao;

b. A reducédo dos custos administrativos com diversas licitagdes,
havendo somente a realiza¢cdo de uma Unica;

C. A possibilidade de contratagéo imediata;

d. A satisfacdo de necessidades comuns a diversos 6rgaos;

Temos ainda, no ambito do Municipio de Belém o Decreto de N° 75.004/2013 que
disciplina os procedimentos no ambito da Administracdo Publica Municipal para a
realizacao de Licitacbes e Contratos e traz em seu bojo, especialmente em seu art. 3°,
XIl, a possibilidade de Adesao a Ata de Registro de Precos de outros 6rgdos. Bem como,
a Lei de n° 10.520/02 e Decreto Federal n°® 10.024/19 que trata da modalidade de

procedimento licitatério na modalidade de pregao.

Em tese, sem maiores dilacdes, €, pois, plenamente viavel que os érgaos do Poder
Executivo Municipal fagam uso das atas de registro de precos, desde que atendidas os
requisitos legais expressos, que devem ser analisados considerando as caracteristicas

concretas de cada situacao.

[1l - CONCLUSAO

Ex positis, esta Assessoria entende ser pertinente o prosseguimento do feito de
Adeséo as Atas de Registro de Precos N° 026/2022-TJAP, 028/2022-TJAP, 029/2022-
TJAP, que registraram os precos oferecidos pelas empresas CINEFLEX INDUSTRIA DE
PRODUTOS VISUAIS EIRELI, JGL ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA E LICITEC
TECNOLOGIA EIRELI-EPP, respectivamente, nos moldes do artigo 15 da Lei Federal N°
8.666/1993, bem como, a Lei de n° 10.520/02, Decreto Federal n° 10.024/19, que trata da
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modalidade de procedimento licitatorio na modalidade de pregéo e os Decretos Municipais
de n°® 75.004/2013, 47.429/2005 e 80.456/2014.

Observa-se que a minuta do contrato do presente Processo Licitatério foi analisada

por esta ASSJUR néo sendo vislumbrada qualquer desconformidade ou ilegalidade.

Para fins de respaldo das informacdes prestadas neste parecer, acentua-se que a
veracidade dos documentos constantes dos autos é de responsabilidade da
Administracdo e que a andlise desta Assessoria Juridica ndo alcanga aspectos técnicos
ou de mérito administrativo. Assim o presente parecer é peca meramente opinativa, nao
vinculando o administrador em sua decisdo (MS n° 24.073-3, relator Ministro Carlos
Velloso, STF).

llha de Caratateua - Belém/PA, 04 de novembro de 2022
EDUARDO Assinado de forma

digital por EDUARDO

SILVA DE SILVA DE MORAIS
Dados: 2022.11.04

MORAIS 11:14:21 -03'00"

EDUARDO SILVA DE MORAIS
ASS. TECNICO DA ASSJUR/FUNBOSQUE
PORTARIA N°017/2022
OAB/PA 32.167

PH I LLI PE PADlNHA Assinado de forma digital por

PHILLIPE PADINHA

CARDOSO:025664 CARDOS0:02566485224
Dados: 2022.11.04 11:06:13

85224 -03'00'

PHILLIPE PADINHA CARDOSO
ASSJUR INTERINO DA FUNBOSQUE
PORTARIA NO 296/2021
OAB/PA 30.808
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