ESTADO DO PARA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
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PARECER N209/2019/ASSEJUR
DISPENSA DE LICITACAO - N2 2019/017-CMSCO

Assunto: Dispensa de Licitagdo em conformidade com o
art 24, V para contratagio de pessoa juridica para o
fornecimento de refeicées pronta com cardadpio variado,
para atender a demanda necessdria dos servidores e
eventuais eventos parlamentares realizados pela Cémara
Municipal de Sdo Caetano de Odivelas, com previsdo de
consumo parcelado no decorrer de 2019.

RELATORIO

E: Trata-se de requerimento de parecer juridico em procedimento licitatério, na
modalidade Dispensa de Licita¢do, com fulcro da Lei 8. 666/90, para a aquisi¢do de refeicSes
prontas, com carddpio variado, com o fito de atender a demanda necessdria dos servidores e
eventuais eventos parlamentares realizados pela Cdmara Municipal de Sdo Caetano de
Odivelas, com previsdo de consumo parcelado no decorrer do ano de 2019.

2. Os autos, contendo 01 (um) volume, foram regularmente formalizados se encontram
instruidos com os seguintes documentos:

a) Copia do Pregdo Presencial — SRP N2 002/2019;
b) Ata de licitacdo 22/07/2020 e 06/08/2019, ambas desertas;

c) Cotagdo de pregos e mapa comparativo;
d) Despacho de autorizagdo para contratacdo direta;
e) Informacgdo de dotagdo orcamentaria.
f) Convocagdo do Restaurante Sabor da Regis, com expressa falta de
interesse na contratagéo;
g) Convocagdo do Restaurante Quiosque Sabor Caseiro, com expressa falta
de interesse na contratac3o;
h) Convocacédo do Restaurante Solar Rendeiro, com expresso interesse na
contratagdo;
i) Autuacdo do procedimento e edital de dispensa com anexos;
j) Justificativa de contratacdo direta.
3. Na sequéncia, foi determinado encaminhamento para esta assessoria juridica para

analise prévia dos aspectos juridicos da minuta de edital elaborada, conforme comando legal
previsto no art. 38, paragrafo Unico, da Lei n2 8.666/93, devendo o presente ser encaminhado
posteriormente ao Controle Interno.

4. Este Parecer, portanto, tem o escopo de assistir a CAmara no controle interno da
legalidade dos atos administrativos praticados na fase preparatdria da licitagdo.
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L. DA ADEQUACAO DA MODALIDADE LICITATORIA ELEITA.

5. De acordo com Lei n.2 8.666/93, a licitacdo & dispensada (ou dispensével) no
caso de alienagdo de bens mdveis e imoéveis, conforme disposto no art. 17, e também
nas hipdteses descritas no art. 24.

6. Em todos os casos, configura-se a viabilidade de competi¢do, o que torna a
licitagéo possivel. No entanto, por comando normativo expresso, 0 procedimento licitatério
estaria dispensado. As hipdteses previstas no art. 24! sdo taxativas, de forma que, caso
0 gestor contrate diretamente fora dos pardmetros e requisitos nele definidos, poders
configurar crime previsto na propria Lei n.2 8.666/93, art. 89.

7 No caso em analise, houve procedimento na modalidade de preg3o, contudo restou
deserto nas suas duas chamadas. Nesse sentido, é importante mencionar o entendimento do
Tribunal de Contas da Unido, manifestando em plenério no corpo da Decisdo n? 533/2001,
verbis:

A primeira das questdes entdo articuladas na Consulta tem ainda relevancia
para o deslinde da matéria em pauta, é dizer, saber se enseja a aplicacdo do
aludido preceito legal tanto na situagdo de real auséncia de interessados no
certame licitatério, como parece defluir da literalidade daquela norma, quanto
a situagdo na qual aqueles que comparecem a licitagdo ndo atendem aos
requisitos para a habilitagdo ou apresentacdo de propostas. Como se sabe,
essas duas situacdes sdo tradicionalmente referidas e distinguidas na doutrina
como hipéteses de licitacdo de deserta, no primeiro caso, e de licitagdo
fracassada, no segundo caso (cf. por todos Temas Polémicos sobre Licitacdes e
Contratos, Zanella Di Pietro et all., p. 81, MALHEIROS, 1995).

8. Neste mesmo sentido encontra respaldo na doutrina do douto Ministro Eros Grau

Ora, penso que podemos todos concordar que o fundamento juridico ltimo, a
ratio juris, do inciso Vdo art 24 da Lei n28666/93 é obstar a ocorréncia de algum
prejuizo a Administracdo por conta da injustificada repeticio de um
procedimento licitatdrio, autorizando-se a contratagdo direta quando a
licitagdo anteriormente realizada, por razdes alheias a agdo do Poder Publico,
ndo lograr éxito. Alids, nunca é demais repetir, a razdo de ser da prépria
licitagdo é a satisfacdo do interesse publico, pautando-se pelo “principio da
isonomia” (Licitagdo e Contrato Administrativo: estudos sobre a interpretacdo
da lei, Eros Roberto Grau, p. 14, Malheiros, Sdo Paulo, 1995)

: Art. 24. E dispensével a licitagdo: V - quando ndo acudirem interessados 3 licitagdo anterior e esta, justificadamente, ndo
puder ser repetida sem prejuizo para a Administragdo, mantidas, neste caso, todas as condigdes preestabelecidas;
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9. Como se depreende, estd caracterizada a inviabilidade de realizagdo de novo
procedimento de pregdo, tendo em vista que novo processo licitatério implicara em risco de
prejuizo a Administragdo Publica, podemos além de vislumbrar a necessidade na contratacao,
ainda percebe-se o desperdicio de tempo, de recursos humanos e financeiros, sem contar com
bens e materiais a ser utilizados com novo certame licitatério.

10. Com o procedimento busca-se evitar o prejuizo com a repeticdo de uma licitagdo, que,
mesmo tendo sido processada regularmente, ndo houve a manifestagdo de interessados. O
dispositivo legal vem consagrar, o principio da economicidade.

11. No caso vertente, pressupde-se correta a manifestagdo sobre modalidade adotada
para a contratacdo pretendida, restando adequado a legislacdo pertinente, viabiliza a adogdo
da dispensa de licitagdo como modalidade e o exame dos demais aspectos juridicos relativos
ao certame proposto.

B CONCLUSAO

12. Ante o exposto, a proposi¢do estd em condicdes de ser aprovada, tendo em vista os
documentos ora apresentados, com a contratacio direta caracterizada pela dispensa de
licitagdo e minuta do contrato, nada tendo a opor quanto a contratacdo vez que atendem os
requisitos exigidos pela Lei de Licitacdes.

13. Por oportuno, em sendo determinado pela autoridade competente, no momento de
formalizacdo da contratagdo, deve se apresentado pela Empresa as certiddes pertinentes, tais
como FGTS, Negativa de Débitos com Unido, Estado e Municipio, Negativa de Débitos
Trabalhistas, Negativa de Faléncia do Tribunal de Justica do estado do Pard, e outras
pertinentes a contratagdo.

14. Registro, finalmente, que a andlise consignada neste parecer se ateve as questdes
juridicas observadas na instrugdo processual. Ndo se incluem no ambito de analise da
Assessoria os elementos técnicos pertinentes ao certame, como aqueles de ordem financeira,
orcamentaria ou de justificativa de contratacdo pelos setores responsaveis e autoridade
competente.

15.  Ainda, todo procedimento licitatdrio devera ser encaminhado para o setor de Controle
Interno, para analise previa do procedimento adotado, tendo em vista as atribuicdes previstas
nos artigos 34, 70 e 74 da Constitui¢do Federal.

Este é parecer, salvo melhor juizo.

Sdo Caetano de Odivelas, 09 de agosto de 2019.
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