PREFEITURA MUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS
CONTROLADORIA GERAL INTERNA DO MUNICIPIO

Parecer CGIM
Processo Licitatorio n® 050/2021/FMS
Carona n° 001/2021

Interessada: Secretaria Municipal de Saude

Assunto: Adesao a ata de registro de precos n° 20209304 obtida através do

Processo Licitatorio n® 138/2019/PMCC. na modalidade Pregao Presencial n°

0718/2019/SRP. para contratacao de empresa especializada na area de tecnolo hia da

Informagao para prestacdo de gestdo documental de arquivos digitais. capac

tacao

basica de criagao e locagao de software integrador de processos publico municipal do

arquivo da SEMSA, 100% web. com base em consultas Integradas intgrnas,

autenticacdo e validagdo de documentos por chave de seguranca e assif

atura

eletronica, assistente virtual e aplicativo mobile integrado ao sistema. e servighs de

locagao da infraestrutura de data centers para o Fundo Municipal de Saude de (
dos Carajas — PA.

RELATORA Sr® Joyce Silveira da Silva Oliveira, Controladora Geral do Municif
Canaa dos Carajas — PA sendo responsavel pelo Controle Interno com Porta
27212021, declara para os devidos fins, junto ao Tribunal de Contas dos Municipi
Estado do Para, nos termos do § 1° do artigo 11 da Resolucdo Administrati
29/TCM de 04 de Julho de 2017 que analisou integralmente o Process
050/2021/FMS por meio de Carona 001/2021 com base nas regras insculpidas
Lei n® 8 666/93, Lei n° 10 520/02, Decreto Federal n® 9 488/2018, Decreto Munici
1.061/2019 que altera e acrescenta dispositivos no Decreto Municipal n° 686

demais instrumentos legais correlatos. declarando o que segue.

RELATORIO

Trata-se de procedimento licitatorio n® 050/2021/FMS, por meio de Caror
001/2021 deflagrado para Adesao a ata de registro de precos n 20209304, q
atraves do Processo Licitatorio n® 138/2019/PMCC  na modalidade Pregao Pres
n" 0718/2019/SRP, para contratagdo de empresa especializada na area de tecn

da informagéo para prestacao de gestdo documental de arguivos digitals. capaci
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basica de criagao e locacao de software integrador de processos publico municipal do

arquivo da SEMSA. 100% web. com base em consultas Integradas intgrnas,

autenticacdo e validacdo de documentos por chave de seguranca e assirlatura

eletronica. assistente virtual e aplicativo mobile Integrado ao sistema, e servigps de

locagao da infraestrutura de data centers para o Fundo Municipal de Saude de Janaa

dos Carajas - PA.

O processo encontra-se instruido com os documentos necessarios como o Desgacho

da Secretaria Municipal de Saude para providéncia de pesquisa de precos no iftuito

de verficar se os valores unitarios sao economicamente viavels a realizacdo do

procedimento (fls. 02), Cotagdo de Precos (fls 03-05) Mapa de Apuragao de Pfecos

(fls. 06). Copia da Ata de Registro de Pregos n° 20209304 (fls 07-10), M

apa

Comparativo de Pregos (fls. 11), Oficio n°® 052/2021/SEMSA 3 Prefeita Municippl de

Canad dos Carajas solicitando 2 adesdo a ata de registro de pregos com pldnilha

descritiva (fls 12-13), Memorando n° 0267/2021/SEMSA 2 empresa FC ALME
GED EIRELI solicitando a autorizagdo para gerar contrato referente a ata de regi

de precos (fls 14) Carta de Anuéncia e documentos da empresa contratada (flg

IDA
stro
15-

33). Solicitagao de Contratacao com Cronograma de Execugio Contratual (fls 34-42),

Despacho da Secretana Municipal de Saude para providéncia de existéncia de requrso

orgamentarnio (fls 43). Nota de Pre-Empenhos 27768 (fls. 44) Declaracag

de

Adequagao Orcamentaria (fls 45) Termo de Autorizacdo da Chefa do Execltivo

Municipal (fls 46), Portaria n® 123/2021 de Nomeagao do Fiscal de Contrato (fls. 47-48
e 262-263), Oficio n° 022/2021 da Prefeita Municipal de Canad dos Cafajas

autorizando a adesé&o a ata de registro de precos (fls. 49) Copia do processo licitatorio

original da ata (fls. 50-209), Autuacdo (fls 210) Portaria n® 513/2020 constifui a

Comissao Permanente de Licitacdo do Municipio de Canaa dos Carajas - PA

211). Decreto n° 686/2013 — Regulamenta o Sistema de Registro de Precog

(fls.

no

Municipio de Canaa dos Carajas-PA (fls 212-220) Decreto n® 913/2017 (fls 221-224),
Decreto n® 1061/2019 (fls 225-230). Minuta do Contrato (fls. 231-238). Despachp da
CPL a PGM para analise e parecer (fls 239) Parecer Juridico (fls 240-244),

Confirmacao de Autenticidade das Certiddes (fls 245-254) Convocacdo para

Assinatura do Contrato n® 20212236 (fls. 255), Contrato n® 20212236 (fis 256-26(1) e

/4
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Despacho da CPL a CGIM para analise e emissdo de parecer do Procedifento

Licitatorio (fls 264)

E 0 necessario a relatar. Ao opinativo

ANALISE

O Sistema de Registro de Pregos foi regulamentado neste Municipio pelo Decréto n®

686/2013. sendo. posteriormente alterado pelo Decreto Municipal n” 1061/2019,

se permite a utilizacdo de Ata de Registro de Pregos por orgdo ou entidad¢ nao

participante do procedimento. sendo usualmente denominadc ‘carona’. inserid

seu artigo 21, 1 verbis

‘Art. 21. Desde que devidamente justificada a vantagem, o Mur
de Canaa dos Carajas podera utilizar a ata de registro de pi

ICipio
ecos,

durante sua vigéncia. de Qqualquer orgdo ou entidad¢ da

administragao  publica que nac tenha participado do ce
licitatorio, mediante anuéncia do orgdo gerenciador”

Tal procedimento difundiu-se. na doutrina juridica. sob a denominacao de “caron
aue prevé a possibilidade de se aproveitar a proposta mais vantajosa de uma lici
realizada por outros orgdos e/ou entidades. havendo consequentemente a redug
lempo € de custos. evitando-se assim a repelicac de um processo oneroso. |Id
desgastante quando ja se tem registro de uma proposta mais vantajosa p

aquisicao de bens ou prestacao de servicos de que se necessita

Todavia o Decreto Municipal n” 1061/2019 vigente baseado no Decreto Fede
9488/2018 altera e acrescentam dispositivos do Decreto Municipal 686/201
tocante a redagao do artigo 21. incisos VI e VII, algumas peculiaridades no gue
ao lmite individual que cada orgao nao participante do procedimento licit
realizado por outra entidade pode aderir ac guantitativo dos itens do instrur

convocatorio e registrados na ata de registro de pregos. vejamos

tame

b” em
facao
bo de
nto e

Hra a

ral n°
B no
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htorio

hento

At 2°. O artigo 21 e §§ 1° 4 8. do Decreto Municigal n°

686/2013, passarao a vigorar com a seguinte redagao

A
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At 21 Desde que devidamente justificada a vantage

m, o

Municipio de Canaa dos Carajas podera utilizar a ata de

registro de pregos. durante sua vigéncia. de qualquer orglao ou

entidade da adminislragao pubhca que nao tenha partidipado

do certame licitatorio. mediante anuéncia do orgao gerendador.

VI — As aquisigbes ou as contratagbes adicionais de qud

[rata

este artigo nao poderao exceder, por orgao ou entiddde, a

cinquenta por cento dos quantitativos dos itens do

instrumento convocatorio e reqgistrados na ata de reqistro

de precos pra o orgdo gerenciador e para o0s oygaos

participantes

VIl = O nstrumento convocatorio prevera que o quantitativo

decorrente das adesoes a ata de reqistro de precos

nao

podera exceder, na totalidade, ao dobro do quantitativo de

cada item registrado na ata de registro de pregos ppra o

orgao  gerenciador e para 0s 0rgdos participa

ntes,

mdependentemente do numero de orgdos nao participlntes

que aderirem” (grifo nosso)

Desse modo. considerando-se o principio constitucional da economicidade g da

eficiencia, entende-se que é juridicamente possivel e mesmo aconselhavel com as

devidas cautelas, aproveitar uma proposta mais vantajosa conquistada por outrol
da Federagao, como no caso indicado e justificado, desde que observados

requisitos quanto ao limite & adesé&o a ata de registro de precos

ente

tais

L caso em tela se subsumiu ao previste no referido artigo. uma vez gue, Justificada a

o

vantagem da utilizacdo da Ata de Registro de Precos e a economicidadk do
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procedimento torna-se plenamente possivel sua aplicacdo para a contratacdo em

comenlo

Ademais, encontra-se nos autos pesquisa de precos demonstrando que a contrat

acao

em questao teria um preco menor que o de mercado de modo que nac se velificou

indicio de fraude (fls 03-05)

Na presente situagdo, observa-se que foram devidamente preenchidos os reqd

Isitos

legais para a denominada ‘carona’. visto que houve a requisicao atraves do Ofikio n®

052/2021/SEMSA a Prefeita Municipal de Canaa dos Carajas solicitando a adefao a

ata de registro de pregos com planilha descritiva (fls 12-13), bem como. a Plefeita

Municipal autorizando a adesao a ata de registro de precos (fls 49)

Outrossim encontra-se nos autos o Termo de Anuéncia da empresa fornecedof

a FC

ALMEIDA GED EIRELI para atender nas mesmas condicdes constantgs no

instrumento convocatorio e registrados na ata de registro de pregos para a contratacao

de empresa especializada na area de tecnologia da informacao para prestac

0 de

gestao documental de arquivos digitais, capacitacdo basica de criagaoc e locacfo de

software integrador de processos publico municipal do arquivo da SEMSA, 100%

web,

com base em consultas integradas internas, autenticagao e validacao de documkentos

por chave de seguranga e assinatura eletrénica assistente virtual e aplicativo mobile

integrado ao sistema, e servicos de locacdo da infraestrutura de data cernters fara o

Fundo Municipal de Saude de Canaa dos Carajas - PA (fls. 15-33).

Verifica-se ainda, que a justificativa para a contratagac, ora solicitada, por mdio de

‘Carona’, demonstra que os pregos ajustados em ata estido abaixo da real

dade

mercadologica da regiao de abrangéncia do Municipio, razao pela qual demon$ira a

vantajosidade a Administragdo, tanto na celeridade e economicidade da aguisicao

quanto na dispensa de gastos com um novo processo licitatério

E ainda, a contratacdo especializada de empresa na area de tecnologia da infornf

visa a implantagaoc de uma politica basica para a gestao dos documentds da

Secretana Municipal de Saude e, consequentemente a digitalizacac dos acer

disponibilizacao de acesso aos servidores publicos através de uma ferramen

0s e

a de
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Gestao Eletronica de Documentos, alem de permitir consultas rapidas aos docun
digitais através da internet ou Intranet. podera usufruir de diversas funcionalid
tails como, tramitacao eletronica de documentos, assinatura digital, controle de
de documentos. controle de acessos aos documentos visualizacdo de estatistig

documentos acessados controle de temporalidade e descarte etc

Insta destacar que os servicos acarretara agilidade dos processos internos den
Hospital Municipal Daniel Gongalves resultando em organizacac, classifig
indexagao, armazenamento, recuperagao distribuicao, descarte elou elimi
seletiva. gerenciamento dos documentos fisicos eletrénicos e digitais (imagens)
de otimizar o espaco fisico destinado para a guarda, acondicionamento e conser

dos documentos e acervos do hospital

Outrossim resta comprovada a validade da Ata de Registro de Precos n® 2020
uma vez que esta fora assinada em 15 de julho de 2020 devendo a contrataci
procedida em ate 90 dias da autorizagdo do orgao gerenciador expedida em

fevereiro de 2021, conforme o artigo 21, § 6° do Decreto Municipal n® 686/2013

O procedimento sequiu para analise da assessoria juridica que opinou favoraveline

entos
ades,
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12 de

a Minuta do Contrato que versa sobre a adesao a Ata de Registro de Preg

20209304, originaria da Prefeitura Municipal de Canaa dos Carajas (fls 240-244)

Al

A contratacao fora formalizada através do Contrato n® 20212236 (fls 256

devendo o extrato ser publicado nos termoes da Lel n° 8 866/93

Por fim, recomendamos que conste na ementa da publicacao dos extrat(
contratos, o nome do fiscal de contrato e o numero da portaria de nome

documento este, imprescindivel para o prosseguimento do procedin

licitatorio.
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bs de
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CONCLUSAO

FRENTE O EXPOSTO. em observagao as recomendagoes supra,

esta

Controladoria conclui que o referido processo se encontra revestido das formalifiades

legais. na fase de contratacao estando apto para gerar despesas pdra a

municipalidade

Cumpre observar que o procedimento. a partir do presente estagio deve mafter a

observacao plena ao previsto na legislacdo da matéria mormente o determinadp nos

artigos 38 40, 61 e demais aplicavel da Lei n® 8 666/93 acs ditames do Decreto

Federal n® 7. 892/13 e Decreto Municipal n° 686/2013 e suas alteracoes seguip

regular divulgacao oficial dos termos e atos a serem realizados

do a

Declara por fim estar ciente de que as informacdes aqui prestadas estiac sujeftas a

comprovagao por todos os meios legais admitidos

Canaa dos Carajas, 06 de abril de 2021

inado de
JOYCE SILVEIRA Qisgsitf‘:l‘:": A

DASILVA SILVEIRA DA SILVA
IRA1364 Qs s
53 10:56:00 -03'00'
JOYCE SILVEIR A SILVA OLIVEIRA DOUGLAS RQUES DO CARMO
Responsavel peld Controle Interno Confador Geral

Port. 272/2021 Port. n” 062/2019
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