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PARECER JURIDICO n. 256/2025

Municipio de Cameta/PA

Comissao Permanente de Contratagao — CPC
Processo Administrativo n. 1323/2025
Solicitante: Administracao Puablica

Ementa: Contratacito de Empresa
Especializada para Aquisi¢ao de Material
de Expediente. Art. 28, I, da Lei 14.133/21.
Decreto n® 11.462/2023. POSSIBILIDADE.

Cuida-se de Procedimento Licitatério, na modalidade Pregao
Eletronico Sistema Registro de Preco, que tem por objeto a Contratacao de Empresa
Especializada para Aquisacdo de Material de Expediente, visando atender as
demandas do municipio. O procedimento foi para fins de analise e emissao de Parecer
Juridico Prévio.

- Capa;

Solicitagao da demanda expedida pelas Secretarias, com Estudo Técnico Preliminar e
Termo de referéncia;
- Documento da Analise de Risco;

Autoridade superior aprovando e autorizando prosseguimento e encaminhando para

divisao de compras;

- Cotacao de preco, planilha quantitativa e planilha estimativa de despesa;

- Despacho do Prefeito a CPC para abertura de procedimento administrativo de
licitacgao;

Despacho da Comissao de Contratagdo para Procuradoria para andlise do
procedimento e parecer das Minutas de Edital, Anexos, Minuta de Contrato e Ata.

E o relatorio. Passo a opinar.

PRELIMINARMENTE

Em carater preliminar vale registrar que incumbe a esta Procuradoria Geral do
Municipio prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo adentrando,
portanto, na andlise da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados, nem em
aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Ressalte-se que o parecer juridico visa a informar, elucidar, enfim,
sugerir providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos da administragao
ativa. Cumpre esclarecer, também, que toda verificagao desta procuradoria tem por
base as informagOes prestadas e a documentagdo encaminhada pelos o6rgaos
competentes e especializados da Administracao Publica.
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Portanto, tornam-se as informacdes como técnicas, dotadas de

verossimilhancas, pois nao possui a Procuradoria do Municipio o dever, os meios ou
sequer a legitimidade de deflagrar investigagOes para aferir o acerto, a conveniéncia e
a oportunidade dos atos administrativos a serem realizados, impulsionados pelo
processo licitatorio.

Toda manifestacao expressa posi¢ao meramente opinativa sobre a contratacao em tela,
nao representando pratica de ato de gestao, mas sim uma aferi¢ao técnico-juridica que
se restringe a andlise dos aspectos de legalidade nos termos do art. 53 da Lei n®
14.133/21, afericao que, inclusive, nao abrange o contetido de escolhas gerenciais
especificas ou mesmo elementos que fundamentaram a decisdo contratual do
administrador, em seu ambito discricionario.

Esses limites & atividade deste 6rgao juridico se justificam em razao
do principio da deferéncia técnico-administrativa e do disposto no enunciado n?7 do
manual de boas praticas consultivas da Advocacia —Geral da Uniao — AGU, in verbis:

“O orgdo consultivo ndo deve emitir manifestagido conclusivas sobre
temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade”.

Nota-se que em momento algum, se estd fazendo qualquer juizo de
valor quanto as razdes elencadas pelos servidores que praticaram atos no intuito de
justificar a referida contratacao.

DA ANALISE JURIDICA

O Registro de Precos previsto no artigo 78, inciso IV, da Lei
14.133/2021, assim dispoe:

Art. 78. Sao procedimentos auxiliares das licitagdes e das

contratagoes regidas por esta Lei:
I- credenciamento;

II- pré-qualificagao;

111 - procedimento de manifestagao de interesse;

Iv - sistema de registro de precos;

V - registro cadastral.

§ 1° Os procedimentos auxiliares de que trata o caput deste artigo
obedecerao a critérios claros e objetivos definidos em regulamento.

§ 2° O julgamento que decorrer dos procedimentos auxiliares das
licitagdes previstos nos incisos II e III do caput deste artigo seguira o
mesmo procedimento das licita¢des.
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A modalidade de cotagdo em que existe a possibilidade de se gerar
uma contrata¢ao posteriormente. Deste modo, ele ¢ um conjunto de procedimentos
para registro formal de precos relativos a prestacao de servigos e também de aquisi¢ao
de bens, para contrata¢does em editais abertos e em contratagoes futuras.

Sobre assunto Marcal Justen Filho, leciona que:

“0 SRP consiste em um contrato normativo, resultante de um
procedimento licitatorio especifico. Estabelece regras vinculantes para a
Administracdo Publica e um particular relativamente a contratagoes
futuras, em condicoes predeterminadas”.

Continuando que:
“ndo é gerada obrigacdo de contratar, mas o Poder Publico estd
vinculado pelos termos do resultado da licitacdo e deve respeitar as
condigoes ali previstas e assume uma pluralidade de obrigacoes.”

De forma a trazer mais agilidade para a contratacdo e evitar a
formacao de estoque, pratica danosa para a administragao publica, o SRP tem como
objetivo tornar possiveis contratagdes simultaneas ou sucessivas, sem a necessidade
da realizagdo de procedimentos individuais para cada item. Isto é especialmente
importante no caso de itens pereciveis e com prazos de validade curtos. Por isso
mesmo, o SRP é de grande vantagem para micro e pequenas empresas.

Isto porque o fornecimento ndo tem necessidade de ser imediato,
podendo até mesmo ser parcelado, desde que respeitada a validade da ata do SRP. De
acordo com a Nova Lei n° 14.133/2021, foram implementadas importantes
modificagdes no procedimento. Isto nos termos em que ja eram utilizados na pratica e
pela adogao do entendimento jurisprudencial dos tribunais de contas. Assim, a Nova
Lei visou clarificar o tema de maneira detalhada, aperfeicoando as regras e
disciplinando o procedimento sem perder sua finalidade. As modalidades de licitagao
possiveis de se utilizar neste procedimento sao a de Concorréncia e a de Pregao. Com
a Nova Lei de Licitagoes n°® 14.133/2021, existe a possibilidade do Sistema de Registro
de Precos, na forma de regulamento, ser utilizado nas hipdteses de inexigibilidade e

de dispensa de licitacdo para a aquisicao de bens ou para a contratacao de servigos por
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mais de um orgao ou entidade.

Logo, o Sistema de Registro de Precos podera ser usado para a
contratacao de bens e servigos, incluindo obras e servigos de engenharia, segundo o
artigo 82 § 5% da Nova Lei. Neste caso especifico, deverao ser observadas as seguintes

condigoes:

Realizagdo prévia de ampla pesquisa de mercado;

Sele¢ao de acordo com os procedimentos previstos em regulamento;
Desenvolvimento obrigatdrio de rotina de controle;

Atualizagao periddica dos precos registrados;

Defini¢ao do periodo de validade do registro de

precos;

Inclusao, em ata de registro de pregos, dos licitantes que aceitarem
cotar os bens ou servigos em pregos iguais aos do licitante vencedor na
sequéncia de classificagdo da licitagao e inclusao do licitante que
mantiver sua proposta original.

No que diz respeito ao prazo de vigéncia da ata de registro de precos,
com o novo dispositivo serd possivel que a ata inicialmente firmada de um ano seja
prorrogada por igual periodo, desde que comprovado preco vantajoso.

De tal modo, auxilia a Administracdo em casos concretos com a
extensao da vigéncia de contratos firmados.

Ante a identificagdo constante no preambulo do Edital, os itens
presentes em suas cldusulas e a instru¢do dos autos do processo para a fase
preparatdria, contendo todos os elementos exigidos, resta evidente que o Edital do
Pregao Eletronico atende as determinagOes expressas na Lei n°® 14.133/21.

Deste modo, o sistema de contratagao adotado para o certame, desde
a sua origem ¢é aquele previsto na Lei n° 14.133/21, assim, sob esta perspectiva, o Edital
encontra- se em perfeita consonancia com a Lei n® 14.133/2021.

O art.18 e incisos da Lei n® 14.133/2021 estabelece todos os elementos
que devem ser compreendidos nos autos do processo de contratagao publica, sendao
vejamos:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagoes
anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orcamentdrias, bem como abordar todas as
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consideragoes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir
na contratagio, compreendidos:

| - a descrigdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse piiblico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de
termo de referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou projeto executivo,
conforme o caso;

Il - a defini¢do das condiges de execugdo e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condigoes de recebimento;

IV - 0 orcamento estimado, com as composicoes dos precos utilizados
para sua formagao;

V - a elaboragdo do edital de licitacdo;

VI - a elaboragio de minuta de contrato, quando necessdria, que constard
obrigatoriamente como anexo do edital de licitacdo;

VIl - 0 regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servigos ou de
execugdo de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de
economia de escala;

VIl - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o modo de
disputa e a adequagdo e eficiéncia da forma de combinacdo desses
pardmetros, para os fins de selegdo da proposta apta a gerar o resultado
de contratagio mais vantajoso para a Administracio Publica,
considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivacdo circunstanciada das condicoes do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicagio
das parcelas de maior relevincia técnica ou valor significativo do objeto,
e de qualificagdo econdomico-financeira, justificativa dos critérios de
pontuagio e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com
julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das
regras pertinentes a participagio de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagio
e a boa execucdo contratual;

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgacdo do orcamento da
licitagdo, observado o art. 24 desta Lei.

(..)

Analisando os documentos que compode a instru¢ao do processo de
contratagao, constata-se a presenca da definicao do objeto e das justificativas para a
sua contratagao, a formalizacdo da demanda, o estudo técnico preliminar, o termo de
referéncia, a portaria de designacdao do agente de contratagao e comissdo de

contratacao, e a minuta do Edital.
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Desta forma, é possivel aferir claramente que os autos do processo

encontram-se devidamente instruidos, atendendo as exigéncias minimas legais,
ficando evidenciada a solu¢ao mais adequada para atendimento da necessidade
publica.

E, nos termos apresentados na justificativa de contratacdo, resta
evidente a sua necessidade, tendo em vista a prestacao de servico de interesse publico,
onde os objetos da contratagao atenderao a demanda desta municipalidade.

Seguindo a andlise, verifica-se que o termo de referéncia elaborado a
partir do estudo técnico preliminar, contém todos os elementos exigidos pelo inciso
XIII do artigo 6° da Lei n® 14.133/2021.

Diante disto, € possivel aferir que a fase preparatdria do certame
encontra-se em consonancia com as exigéncias minimas exigidas pela Lei n°® 14.133/21

para fins de contratagao.

CONCLUSAO

Assim sendo, MANIFESTA-SE pela regularidade, uma vez que, de
forma geral, constata-se que o pleito retine condi¢Oes para seu prosseguimento, com
base na Lei 14.133/2021 e Decreto Municipal 05/2024.

RECOMENDA-SE a observancia das publicagbes e o0s prazos
minimos de abertura, conforme dispde o art.55, inciso I, alinea “a”, da Lei 14.133/2021.

Estas sao as recomendacoes a qual submeto a deliberagao superior.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Cameta/PA, 25 de fevereiro de 2025.

Assinado de f digital
ELAYNE CRISTINA o/ elavne crisTvA.

MORAES MORAES GONCALVES

Dados: 2025.02.25
GONCALVES 17:33:06 -03'00'

%w_%\é P M Elayne Cristina M. Goncalves
i Procuradora Municipal
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