ESTADO DO PARA

PREFEITURA MUNICIPAL DE XINGUARA
PROCURADORIA E ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO N.° 196/2019 - AJX

PROCESSO LICITATORIO 029/2019/PMX.
PREGAO PRESENCIAL - SRP N.°
018/2019/FMS. REGISTRO DE PRECO PARA
FORNECIMENTO DE GAS INDUSTRIAL E
MEDICINAL.

I. DA COMISSAO DE LICITAGAO

A Prefeitura Municipal de Xinguara - PA, por seu
pregoeiro, iniciou certame licitatério na modalidade de Pregdo Presencial, do
tipo menor preco, para contratacao de interessado para fornecimento de gas
industrial e medicinal destinados a atender as demandas da secretaria

municipal de saude, nos termos do Edital.

II. DA MODALIDADE DA LICITAGAO

A modalidade licitatdria praticada pelo Presidente
da Comissao Permanente de Licitagdo e seus membros da Prefeitura
Municipal de Xinguara, Pregao Presencial, é prevista na Lei n® 10.520/02 c/c

Lei 8.666/93, do tipo menor preco, com julgamento menor precgo por lote.

Verifica-se que o Processo Licitatério observou
todos os requisitos insculpidos em lei, em especial o disposto do Art. 3° da

Lei 10.520/02, o qual preceitua a fase preparatéria do certame.

E o breve relatdrio. Passa-se a analise da matéria e

do procedimento em comento.

III. DO EDITAL
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O Edital, ato convocatorio, é definido pelo Ilustre

Hely Lopes Meirelles, da seguinte forma:

"...é o ato pelo qual a Administracao Publica
leva ao conhecimento publico a modalidade do
ato convocatorio, fixa as condicoes de sua
realizacoes e convoca os interessados para a
apresentacao de suas propostas. Vincula
inteiramente a Administracao e os
proponentes as suas clausulas. Nada se pode
exigir além ou aquém do edital."

Maria Sylvia Zanella di Pietro, em sua obra Direito
Administrativa, 162 Edicdao, Editora Atlas, pag. 332, também define com

propriedade o Edital, verbis:

"O edital é o ato pelo qual a administracao
divulga a abertura da concorréncia, fixa os
requisitos para participacao, define o objeto e
as condicoes basicas do contrato e convida a
todos os interessados para que apresentem
suas propostas. Em sintese, o edital é o ato
pelo qual a Administracao faz uma oferta de
contrato a todos os interessados que atendem
as exigéncias nele estabelecidas.”

E conclui:

“Costuma-se dizer que o edital é a lei da
licitacdo; é preferivel dizer que é a lei da licitacdo
e do contrato, pois o que nele se contiver deve
ser rigorosamente cumprido, sob pena de
nulidade; trata-se de aplicacao do principio da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio,
previsto no art. 3° da Lei n° 8.666/93."”

Trata-se o edital, portanto, de norma sintese de
toda principiologia envolvente da licitacdo publica. Para ele convergem e dela
ressaem os principios da isonomia, da moralidade, da publicidade, da

impessoalidade, da competitividade, do julgamento objetivo, da adjudicacao
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do objeto do autor da melhor proposta. Portanto, estando a administracao
publica vinculada ao instrumento convocatério deve a ele obedecer aos

requisitos de seu conteudo.

Nota-se que o instrumento convocatério &
destinado a contratacdo de microempresas e empresas de pequeno porte
para o fornecimento do objeto licitado, o que encontra amparo no disposto
no artigo 48 da lei complementar n. 123/2006, ja que os valores dos itens

nao ultrapassam R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

Todavia, em cumprimento ao que estatui o

artigo 49 da més da lei, deve ser certificada a existéncia de “3 (trés

fornecedores competitivos enquadrados como microempresas ou

empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e

capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento
convocatério”, sob pena de impossibilidade de aplicacdo do regime

diferenciado de licitacao.

Importa aqui conferir especial atencao ao
disposto na clausula 7.1. do instrumento convocatério, bem como ao

critério de julgamento eleito - menor preco por lote.

O Tribunal de Contas da Unidao consolidou
entendimento de que o julgamento da licitacao seja, em regra, por

item, conforme dispoe a sumula 247 do TCU.

Constata-se, no presente certame, que nao
restou demonstrado a complexidade da licitacao a induzir varias
rodadas de lance ou a necessidade de longo periodo para ser

concluida.

Nesse sentido, entendemos que nao existe
justificativas plausiveis para a adocao do critério de julgamento por
lote.
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Superada o apontamento em relagdo ao critério de
julgamento e a cautela no que tange a certificacdo sobre a existéncia de no
minimo trés empresas sediadas no municipio ou regido, em suas demais
disposicdoes a minuta do edital ora analisado observa o preceituado na Lei
10.520/02, bem como o disposto no Art. 40 da Lei 8.666/93, a qual

estabelece os requisitos a serem obedecidos pela Administracdao Publica.

IV. DA MINUTA DO CONTRATO

Os contratos administrativos sao regidos, na
legislacao patria, pela Lei 8.666/93 (Lei das Licitacdes), o seu objeto, como
bem define MARIA HELENA DINIZ, “é o bem publico, o servico publico,

a utilidade publica ou o interesse publico”.

O Objeto sera sempre um bem ou servigo publico,
devendo estar presente, de forma determinante, o interesse publico, sob

pena de nulidade absoluta.

Os contratos regulados pelo Estatuto das Licitagdes
devem estabelecer com clareza e precisao as condicdes para sua execugao,
expressas em clausulas que definem os direitos, obrigacoes e
responsabilidades das partes, em conformidade com os termos da licitagao e

da proposta a que se vinculam.

A regra, no que pertine a execucao de contratos
administrativos, € a mesma que preside todos os ajustes privados, exigindo
0 seu exato e fiel cumprimento segundo as clausulas afetas, sob as sancdes
constantes do Art. 86 e seguintes da Lei 8.666/93.

No caso vertente, a minuta do contrato preenche

todos os requisitos para a formalizagao do ajuste final do presente certame,
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suas clausulas contemplam os requisitos do art. 55 e seguintes da Lei
8.666/93.

V. CONCLUSAO
Ante o exposto, conclui-se que:

(i) opinamos pela readequacdo do critério de
julgamento, passando a ser por item, e atendidas as ressalvas acima
expostas, entendemos ser possivel o prosseguimento do certame licitatério
na modalidade de Pregao Presencial 018/2019/PMX, devendo dar
cumprimento ao Art. 21 do Estatuto Federal das licitacdes publicas e art. 40
da Lei n.° 10.520/2002, bem como a Resolucdo n°. 11.832/2015/TCM/PA,
em atencdo ao principio da publicidade, juntando-se comprovante de sua
publicacdo ao processo administrativo, obedecendo-se aos prazos legais
aplicaveis ao procedimento em comento, ressaltando que as questdes de

natureza técnicas ndo sdo objeto de andlise no presente parecer.

Importa destacar que compete a esta Procuradoria
Juridica prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe sendo
possivel adentrar a analise da conveniéncia e da oportunidade da pratica de
atos administrativos e nem ainda manifestar-se sobre os aspectos de

natureza eminentemente técnico-administrativa.
Eo parecer, s.m.j.,
Xinguara - PA, em 12 de abril de 2019.

CRISTIANO Assinado de forma digital

PROCOPIO DE por CRISTIANO PROCOPIO
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Cristiano Procopio de Oliveira
Procurador Juridico
Dec. N.© 193/2017
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