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P#ARECER No. 035/2017-AJUR/PMJ/CPL. DE 25 DE SETEMBRO DE 2017.

Para manifestacdo, deste Assessor Juridico, foram trazidas as minutas de Convite e
Contrato - Administrativo, elaborados pela Comissdo Permanente de Licitagdo desta
Minicipalidade, tendo como objeto é a  contratagio de empresa especializada para
PEESTACAO DE SERVICO DE REFORMA DO PARQUE INFANTIL DA PRACA DE
REPUBLICA, COM FORNECIMENTO DE MATERIAL destinada i atender as

ne:essidades desta Administragdio Publica, propondo processo licitatorio na modalidade
covite, juntando a respectiva documentagio.

Preliminarmente, informamos que a analise desta Assessoria nio adentra no mérito
das agdes ou politicas da Municipalidade, abstendo-se de emitir qualquer juizo valorativo, e,
da mesma forma, ndo contemplando os atos realizados pela Comissdo Permanente de
Livitacdo ou os denominados atos internos, pugnando, tdo somente na observancia das

eX zéncias ao edital, normativos pertinentes e principios, cumprindo, tdo somente, no contido
no art. 38 da Lei Geral de Licitagdo.

Embora ndo seja a questdo de fundos, evidenciamos a demonstrac¢éo da necessidade do
servigo. a eia de dotagdo orgamentaria, a cotagdo de precos e a autorizac¢do Da autoridade

competente, portanto, presente os atos que sdo reclamadas na nominada fase interna do
cerlame.

Quanto a documentagdo exibida, onde presenciamos, no contetido do edital: a
identificagdo da modalidade do certame. o objeto, horario e local para obtencdo de
informagdes. data, horario e local onde ocorrera a sessdo destinada a abertura dos envelopes,
ha-ilitagdo, ordem dos atos no procedimento; no que diz respeito as condi¢des de
paticipagdo, em particular as exigéneias de habilitacdo juridica. habilitagdo técnica,
repularidade fiscal, impedimentos para participagdo; critérios para decidir pela proposta

Y

vercedora; penalidades pela inexecugfio; prazo para assinatura do contrato; direito de cada
unma das partes, dentre outras situacdes existentes.

O valor do servigo a ser executado, autoriza a indica¢do da modalidade licitatoria
pretendida, qual seja, o Convite.

As especificidades decorrentes da Lei Complementar no. 123/2006 e decreto do
de:reto regulamentador da matéria sdo observadas, criando assim os privilégios para as
enipresas de pequeno porte € micro empresas, compromisso do legislador constituinte deste
pai~. de observancia obrigatéria pela Administracdo Publica, independe da esfera em que se

promova o certame licitatério.
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Desta forma, entendemos que, sem cobranca excessiva e desnecessaria. estio
pre-entes os requisitos exigidos pelo art. 40, da Lei no. 8.666/93, que permitem, formalmente.
qu: esteja apto para a produgo dos seus efeitos.

As condi¢des acima consignadas trazem os principios inerentes a habilita¢do, dentre os
qu1is. em o principio da vinculagdo ao ato convocatério, como estabelece o art. 3°. da Lei no.
8.066/93, garantia para os licitantes ¢ da propria administragio publica. na escolha do melhor
conratante.

Ainda, sobre a matéria supra, oportuno trazer o lume do magistério de JUSTEN
FILHO!

O ato convocatério da licitagdo é um ato administrativo unilateral, de forma
escrita, que define o objeto da licitacdo e as clausulas do futuro contrato e disciplina o

procedimento licitatorio, inclusive com a fixacio das condicdes de participacio e dos
critérios de julgamento.

’ 2 . N ro
JACOBY FERNANDES -, afirma que como o edital é o instrumento convocatério das

licilagdes de maior vulto ¢ a lei interna que regerd todos os atos aos quais ficardo jungidos os

licilantes e a Administracdo, indispensavel a existéncia da possibilidade juridica de sua

impugnagdo e acertamento prévio ao desenvolvimento do processo. A um s6 tempo, o

leg slador patrio assegurou um controle ¢ priori em relagdo aos atos futuros. e posteriori,
(u2nto ao regramento da convocagio.

X sabido ainda que o edital, a lei interna do certame ¢é inalterado ao talante das partes.

Concernente a minuta do Contrato, estdo elencados o objeto, as obrigagdes e
responsabilidades, a dotagdo, a forma de execugfio, forma de pagamento, penalidades pela
inexecucdo, a condigdo de supremacia da administragdo publica, em sintese, de presencia as
exiueéncias consignadas no art. 55, da Lei no. 8.666/93 e alteragdes posteriores, além daquilo
que foi exigido na lei interna do certame. Significa dizer que existe uma consonancia do seu
contetdo com a previsdo contida no edital.

Como alhures indicado, o ato ora realizado pela Assessoria decorre do contido no
paragrafo Gnico do art. 38, da Lei no. 8.666/93, traz a obrigatoriedade das minutas acima
mencionadas serem a andlise da assessoria juridica, emitindo ou ndo a sua aprovacio.

Trata-se de uma exigéncia extensiva até nos casos de contratacio direta (dispensa ou
incxigibilidade de licitagdo), devendo ficar no processo para anélise dos 6rgdos fiscalizadores.
inclusive para poderem emitir juizo quanto a responsabilidade por eventual erro na condugdo
no processo. atribuindo a culpa e/ou multa, como ja se encontra sedimentado o entendimento
de nossas Cortes de Contas (Processo TC-25.707/82-5 — TCU; TC-004.797/95-7 — TCU).

' J ISTEN FILHO. Margal. Curso de Direito Administrativo. Sio Paulo:Saraiva, 2005.
* JACOBY FERNANDES, Jorge Ulisses. Vade-Mecum de Legislagdo e Contratos, 3* ed.. Belo

Hcr zonte:Editora Forum, 2006 K
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Portanto, ante o pressuposto formal, presentes estdo os requisitos estabelecidos em lei
especifica, o que autoriza o procedimento licitatério desejado pela administragdo publica,
prossiga o seu regular caminho, qual seja a sua conclusio, nos ulteriores de direito.

ANTE O EXPOSTO, por atender que as exigéncias contidas na Lei Federal no.
8.066/93, séio observadas quer no Edital e na minuta do Contrato Administrativo. somos de
minifestagdo favoravel a realizacdo do certame licitatdrio pretendido por esta Secretaria na
modalidade Convite com objeto a aquisicio acima indicado. para atender as suas

- necessidades, e, consequentemente, aprovamos as documentagdes submetidas a nossa
ap -zciagdo, devendo prosseguir nos ulteriores de direito.

Esta ¢ nossa manifestagdo, que submetemos a superior apreciacéo.

ANTONIO E,D HN DE SOUSA COELHO
Advoggado OAB/PA 4572- AJUR/PMI
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