Loca”za Localiza Veiculos Especiais S.A. - CNPJ n° 02.491.558/0001-42

veiculos especiais Avenida Deputado Rubens Granja, 121, Sacomad, Sdo Paulo, SP CEP 04298-000 T

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO E MEMBROS DA COMISSAO DE LICITACAO DA PREFEITURA
DE AUGUSTO CORREA - PA

REF.: PREGAO ELETRONICO N° 90/2022.

OBJETO DO PREGAO: O objeto da presente licitagdo é a escolha da proposta mais vantajosa para a
registro de precos para eventual contratacdo de servicos de locagdo de veiculos diversos, sem

motorista, para atender as demandas da Secretaria Municipal de Satude de Augusto Corréa/PA..

LOCALIZA VEICULOS ESPECIAIS S.A, pessoa juridica de direito privado, inscrita

no CNPJ/MF sob o n2 02.491.558/0001-42, com sede social da matriz estabelecida na cidade de S3o
Paulo, Estado de S3o Paulo, na Avenida Deputado Rubens Granja, n? 121, bairro Sacoma, Sdo
Paulo/SP, CEP 04298-000, por meio de seu procurador, vem, mui respeitosamente a presenca DA
PREFEITURA DE AUGUSTO CORREA - PA (“Contratante”), apresentar a sua IMPUGNACAO ao EDITAL
DE LICITACAO PREGAO N2 90/2022, o que o faz com base nas razdes faticas e de direito a seguir

articuladas.

Requer que todas as notificagdes relativas ao presente processo licitatorio sejam
encaminhadas ao representante legal da empresa, Sr. Paulo Emilio Pimentel Uzéda no enderego
supramencionado, através do e-mail licitacao.ve@localiza.com ou através do telefone (11) 2101-

7929.
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1. DA AUSENCIA DE CONDICAO OBRIGATORIA: CLAUSULA DE MORA POR ATRASO DE
PAGAMENTO.

1. Apéds analisar o Edital, constatou-se a auséncia de condicdo indispensavel

as contratacgdes publicas, por meio de procedimentos licitatérios.

2. A Impugnante estd se referindo a omissdo quanto a elementos

imprescindiveis as condic6es de pagamento da contraprestagdo pecunidria — previsao do valor

correspondente aos juros, a multa e aos indices de correcdo monetaria aplicaveis em caso de

atraso no pagamento da remuneracdo mensal -, para compensar os efeitos do atraso no

pagamento da contraprestacdo pecunidria mensal, sem contar o cardter educativo e “inibidor” da
medida, sendo condicdo obrigatdria em todo e qualquer Edital, conforme dispde a Antiga e Nova
Lei de LicitagcBes, ambas em vigéncia - Lei 8.666/93 e Lei 14.133/21 - :

“Lei. 8.666/93. Art. 40. O edital conterd no predmbulo o niumero de ordem em
série anual, o nome da reparti¢do interessada e de seu setor, a modalidade, o
regime de execugdo e o tipo da licitagcdo, a mengdo de que serd regida por esta
Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentagdo e proposta, bem
como para inicio da abertura dos envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o
seguinte:

XIV - condi¢cbes de pagamento, prevendo:

d) compensagdes financeiras e penalizagbes, por eventuais atrasos, e
descontos, por eventuais antecipagdes de pagamentos;”

Lei 14.133/21. Art. 25. O edital deverd conter o objeto da licitacéo e as regras
relativas a convocaglo, ao julgamento, a habilitacGo, aos recursos e das
penalidades da licita¢do, a fiscalizagdo e a gestdo do contrato, a entrega do
objeto e as condi¢oes de pagamento.

Art. 92. Sdo necessdrias em todo contrato cldusulas que estabelecam:

V - o preco e as condicbes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de atualizagdo
monetdria entre a data do adimplemento das obrigacées e a do efetivo
pagamento;

3. Destaca-se, ainda, diante do objeto contratual demandar, além da locacao,
a prestacao dos servicos de manutengdo preventiva e corretiva, com aquisi¢cao antecipada de pecas

de reposigdo, ou seja, custos correntes e recorrentes para execugdo do contrato, a existéncia de
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condi¢Bes para compensar os efeitos da mora se torna ainda mais necessdria para evitar o

rompimento da equagao econdmico-financeira do contrato em decorréncia de atrasos recorrentes.

4. Portanto, imprescindivel que seja suprida tal omissdo, retificando e
incluindo no Edital o valor dos juros, da multa e o indice de corre¢cdo para afericdo das
consequéncias da mora, em caso de eventual atraso no pagamento da contraprestacdo pecunidria

mensal.

2. DA INVIABILIDADE QUANTO AO ATENDIMENTO DO PRAZO DE ENTREGA DO OBJETO. DA

VIOLACAO A AMPLA COMPETIVIDADE.

5. Apds analisar o Edital, verificou-se a existéncia de condi¢des invidveis para
execucdo do objeto, as quais podem reduzir sensivelmente a participacdo de licitantes
interessados, prejudicando a ampla competividade, indispensavel para selecdo da proposta mais

vantajosa, finalidade precipua dos procedimentos licitatérios.

6. A Impugnante se refere a inviabilidade do prazo de entrega do obijeto,
estabelecido no Edital — subitem 6.2. Os veiculos deverdo ser entregues pela CONTRATADA, em no
maximo 04 (quatro) dias corridos apds a assinatura do contrato por ambas as partes, e mediante a
ordem de servicos emitida pela secretaria de salde. —, por corresponder a implantacdo de veiculos
novos, que exige a encomenda dos bens apds a contratagdo, autorizagdo para faturamento da
montadora, traslado para adaptadora, realizacdo de adaptacdes, licenciamento, emplacamento e

traslado ao local de destino.

7. Portanto, a manutencdo dessa exigéncia prejudica sobremaneira o
Principio da Ampla Competividade, e, por consequéncia, a obten¢do da proposta mais vantajosa,
por inibir a presenca de Licitantes comprometidas com o pleno atendimento dos prazos e condigdes
estabelecidas no Edital, como a Impugnante, que poderda nao participar por conta do prazo

estabelecido.

8. Nesse sentido aponta o Tribunal de Contas da Unidol,

1 Acérddo 1547/2004 Primeira Cadmara (Voto do Ministro Relator). TCU.
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“A ampliag¢do da disputa entre os interessados tem como conseqliéncia imediata
a redugdo dos precos. Aliada a celeridade, a competitividade é caracteristica
significativa do pregdo. A possibilidade de simplificar o procedimento licitatdrio,
sem perda da esséncia da competitividade e da isonomia, deve marcar toda

licitagdo.”

9. Torna-se imprescindivel a retificacdo da cldusula que estabelece o prazo de
entrega do objeto ou de inicio da execucdo contratual, para contemplar um prazo vidvel de
atendimento, de, no minimo 90 (noventa) dias, prorrogaveis por mais 30 (trinta) dias, em caso de
ocorréncia, eventual, de fatos inesperados e imprevisiveis, a fim de se alcancar a selecdo da

proposta mais vantajosa, conforme dispde o art. 3° da lei 8.666/93:

“Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragcdo e a
promocgdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada
em estrita conformidade com o0s principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento

objetivo e dos que lhes sdo correlatos.”
3. DOS PEDIDOS

10. Ante o exposto, requer o acolhimento da presente impugnacao, a fim de

gue o Edital seja revisto, nos termos da fundamentacao.
Sdo Paulo (SP), 22 de dezembro de 2022.

LOCALIZA VEICULOS ESPECIAIS S.A.

FELIPE RICARDI DOS Qfsf”a;do de forma MARINA PACETT] Assinado de forma
SANTOS:353696278 & 92 PO TEHFE DASSA:369398> digital por MARINA

51

RICARDI DOS PACETTI
SANTOS:35369627851 2879 DASSA:36939822879
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RESPOSTA A PEDIDO DE IMPUGNACAO

EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 90/2022
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2662224/2022

OBJETO: Registro de precos para eventual contratacdo de servigos de locacéo de veiculos diversos,
sem motorista, para atender as demandas da Secretaria Municipal de Saude de Augusto Corréa/PA.

IMPUGNANTE: LOCALIZA VEICULOS ESPECIAIS S.A
CNPJ/MF: 02.491.558/0001-42.

1. ADMISSIBILIDADE

A empresa LOCALIZA VEICULOS ESPECIAIS S.A, CNPJ 02.491.558/0001-42,
inconformada com os termos do Edital do Pregdo Eletrénico n® 90/2022, apresentou impugnacgéo ao
instrumento convocatdrio através do site www.licitanet.com.br, no dia 22/12/2022, as 15:27:40.

A Lei n° 10.520/02 é quem dita as normas a modalidade de pregao; no entanto, ela nada diz
com relacdo a impugnacéo ao edital. Quem delimita o tema é o Decreto Federal n® 10.024/2019:

Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregéo, por
meio eletronico, na forma prevista no edital, até trés dias Uteis anteriores a data
fixada para abertura da sessao publica.

8 1° A impugnacdo ndo possui efeito suspensivo e cabera ao pregoeiro,
auxiliado pelos responsaveis pela elaboracdo do edital e dos anexos, decidir
sobre a impugnacao no prazo de dois dias Uteis, contado da data de recebimento
da impugnacao.

Prescreve o subitem 21.1 do Edital do Pregdo eletrénico n® 90/2022 SRP:

21.1. Até 03 (trés) dias Uteis antes da data designada para a abertura da sesséo
publica, qualquer pessoa podera impugnar este Edital.

O prazo para gque se possa apresentar razdes de impugnacao é de até 03 (dois) dias Uteis
anteriores a realizacdo da sessdo, marcada para o dia 28/12/2022 as 09:00 horas, ou seja, a empresa
protocolou dentro do prazo previsto em lei.

Desta forma, o pedido de impugnacdo ao edital da empresa LOCALIZA VEICULOS
ESPECIAIS S.A é TEMPESTIVO.

2. DA IMPUGNACAO
Informo que a integra da peca estard disponivel no sitio eletrénico do TCM/PA (Portal-
dojurisdicionado) e portal transparéncia do municipio.
Resumidamente, o impugnante questiona a legalidade do Edital epigrafado, no tocante a:
e 1. Apds analisar o Edital, constatou-se a auséncia de condi¢do indispensavel as contratagdes publicas,
por meio de procedimentos licitatorios.

e 2. A Impugnante esta se referindo a omissdo quanto a elementos imprescindiveis as condigdes de
pagamento da contraprestacdo pecuniéria — previsdo do valor correspondente aos juros, a multa e aos
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indices de corregdo monetaria aplicaveis em caso de atraso no pagamento da remuneragdo mensal -,
para compensar 0s efeitos do atraso no pagamento da contraprestacdo pecuniaria mensal, sem contar
o carater educativo e “inibidor” da medida, sendo condigéo obrigatoria em todo e qualquer Edital,
conforme dispBe a Antiga e Nova Lei de LicitacGes, ambas em vigéncia - Lei 8.666/93 e Lei 14.133/21

“Lei. 8.666/93. Art. 40. O edital conterd no predmbulo o numero de ordem em série
anual, o nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execucao e o tipo da licitacdo, a mencéo de que sera regida por esta Lei, o local, dia
e hora para recebimento da documentacédo e proposta, bem como para inicio da
abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

X1V - condi¢Bes de pagamento, prevendo:

d) compensacdes financeiras e penalizacdes, por eventuais atrasos, e descontos, por
eventuais antecipagdes de pagamentos;”

e 5. Ap6s analisar o Edital, verificou-se a existéncia de condi¢Ges invidveis para execucdo do objeto, as
quais podem reduzir sensivelmente a participacéo de licitantes interessados, prejudicando a ampla
competividade, indispensavel para selecdo da proposta mais vantajosa, finalidade precipua dos
procedimentos licitatorios.

e 6. A Impugnante se refere a inviabilidade do prazo de entrega do objeto, estabelecido no Edital —
subitem 6.2. Os veiculos deverdo ser entregues pela CONTRATADA, em no maximo 04 (quatro) dias
corridos apds a assinatura do contrato por ambas as partes, e mediante a ordem de servigos emitida
pela secretaria de salde. —, por corresponder a implantacéo de veiculos novos, que exige a encomenda
dos bens apos a contratacdo, autorizacao para faturamento da montadora, traslado para adaptadora,
realizacdo de adaptacdes, licenciamento, emplacamento e traslado ao local de destino.

e 9. Torna-se imprescindivel a retificacdo da cldusula que estabelece o prazo de entrega do objeto ou de
inicio da execucdo contratual, para contemplar um prazo vidvel de atendimento, de, no minimo 90
(noventa) dias, prorrogaveis por mais 30 (trinta) dias, em caso de ocorréncia, eventual, de fatos
inesperados e imprevisiveis, a fim de se alcancar a sele¢cdo da proposta mais vantajosa, conforme
dispde o art. 3° da lei 8.666/93:

3. DA ANALISE DO PREGOEIRO E DO ORGAO SOLICITANTE

Inicialmente, ha de se registrar que as condicdes fixadas no Edital e Termo de referéncia foram
estabelecidas com estrita observancia das disposicdes legais contidas na Lei Federal n® 8.666/93.

Quanto as condicdes de pagamento da contraprestacdo pecuniaria, foi verificado que
realmente o edital ndo disponha dessas informacdes, no entanto, ja providenciamos uma errata ao
edital, onde a mesma ja se encontra hospedada no site do LICITANET, bem como mural de licitacdes
do Tribunal de Contas dos Municipios do Para (TCM/PA) e portal transparéncia do municipio de
Augusto Corréa/PA. O conteudo da errata, vem adicionar 0s seguintes subitens, tanto no Edital quanto
no ANEXO Il - MINUTA DO CONTRATO:

20.9. Nos casos de eventuais atrasos de pagamento, quando da ocorréncia de eventuais
atrasos de pagamento provocados exclusivamente pela Administracdo, o valor devido devera
ser acrescido de atualizacéo financeira, e sua apuracao se fara desde a data do seu vencimento
até o efetivo adimplemento da parcela, em que juros de mora serdo calculados a taxa de 0,5
(meio por cento) ao més ou 6% (seis por cento) ao ano, capitalizados diariamente em regime
de juros simples.

20.10. O valor dos encargos é calculado mediante a aplicacdo da seguinte férmula:

EM =1x N x VP, sendo:

EM = Encargos moratorios devidos;

N = Numero de dias entre a data prevista para o pagamento e a do efetivo pagamento;

VP = Valor da parcela a ser paga.

| = Indice de compensagao financeira = 0,00016438.
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Vem retificar o ANEXO |1l (Minuta do contrato), na CLAUSULA DECIMA QUARTA - DO
PAGAMENTO, incluindo os seguintes subitens:

14.9. Nos casos de eventuais atrasos de pagamento, quando da ocorréncia de eventuais
atrasos de pagamento provocados exclusivamente pela Administracdo, o valor devido devera
ser acrescido de atualizagéo financeira, e sua apuracéo se fara desde a data do seu vencimento
até o efetivo adimplemento da parcela, em que juros de mora serdo calculados a taxa de 0,5
(meio por cento) ao més ou 6% (seis por cento) ao ano, capitalizados diariamente em regime
de juros simples.

14.10. O valor dos encargos é calculado mediante a aplicagéo da seguinte formula:

EM =1x N x VP, sendo:

EM = Encargos moratorios devidos;

N = Numero de dias entre a data prevista para o pagamento e a do efetivo pagamento;

VP = Valor da parcela a ser paga.

| = Indice de compensagc&o financeira = 0,00016438.

O pedido de impugnacdo foi encaminhado para o 6rgéo solicitante, onde 0 mesmo informou
gue o presente certame objetiva a contratacdo de veiculos para garantir o deslocamento de servidores
e pacientes em veiculos com boas condi¢des, além de reduzir os custos com as manutencdes
preventiva e corretiva da sua frota prépria. No mais, a secretaria, frisa a necessidade de apoio de
veiculos para enfrentar os desafios diversos que surgem atendendo a populacéo nos servicos basicos
e que para atender os servidores e principalmente pacientes, ndo dispde de 120 (cento e vinte) dias
para aguardar a chegada dos veiculos.

Contudo, no que diz respeito a alegacdo da impugnante com relacéo a ilegalidade editalicia
guanto ao prazo de entrega de 04 (quatro) dias para o prazo de 120 (cento e vinte) dias ndo ha
ilegalidade editalicia, pois o prazo exigido ndo fere nenhum principio quanto a participacdo de
nenhuma empresa interessada em participar do certame. Claramente se observa interesse particular
em alterar o item 6.2 do Termo de Referéncia em prol particular. Isso vai de encontro com o que
preceitua a Administracdo Puablica, onde o interesse publico pautado nos principios da
proporcionalidade, economicidade, discricionariedade e eficiéncia, devem atuar em supremacia aos
interesses de metas individuais.

Quanto aos questionamentos, cumpre esclarecer, que 0 prazo supramencionado se trata de 04
(quatro) dias, e, ainda, se a empresa vencedora do certame, no momento da entrega dos veiculos tiver
um motivo contundente que impossibilite essa entrega dentro do prazo estabelecido, basta promover
uma justificativa, conforme se depreende da interpretacéo extensiva do artigo 78, inciso IV da Lei n°
8.666/93.

Ante o0 exposto, ndo ha que se falar em alteracdo do prazo ja estabelecido, no Termo de
Referéncia e no Edital, para o registro de precos para eventual contratacdo de servicos de locagéo de
veiculos diversos, sem motorista, para atender as demandas da Secretaria Municipal de Salude de
Augusto Corréa/PA.

4. DA DECISAO
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Diante dos argumentos expostos pela impugnante e com base na manifestacdo da area técnica

responsavel pela elaboracdo do Termo de Referéncia, INDEFIRO parcialmente a impugnacéo
interposta pela empresa LOCALIZA VEICULOS ESPECIAIS S.A. Mantendo-se inalterado o prazo

para entrega dos veiculos.

Augusto Corréa/PA, 26 de dezembro de 2022.

JOSE GEISON Assinado de forma digital

RIBEIRO por JOSE GEISON RIBEIRO

S :
SILVA:8283435027 oir82834350272

2 15:08:13 -03'00'

JOSE GEISON RIBEIRO SILVA
Pregoeiro Municipal/Decreto n° 198/2021
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