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1.  INTRODUCAO. ,
1.1 Este ETP tem por objetivo identificar e analisar os cendrios para o atendimen yyd@dcmgﬂ
registrada no Documento de Formalizagdo da Demanda, bem como demonstrar a viabilidade técnica
¢ econdmica das solugdes identificadas, fornecendo as informagdes necessérias para subsidiar a
tomada de decisdo e o prosseguimento do respectivo processo de contratagio.

2. INFORMACOES BASICAS.
2.1. Unidade Demandante
Secretaria de Municipal de Educagéio, formalizada através de DFD.

2.2. Objeto
A presente solicitagdo visa a locagdo de imével para funcionamento da Escola Municipal de
Educag@o Infantil S3o Marcos.

2.3. Natureza da Contratagio
A contratagdo trata de locagdo de iméveis.

3. ©  DESCRICAO DA NECESSIDADE.

A presente contratagdo tem como finalidade viabilizar a locagdo de imével destinado a instalag¢do e
funcionamento da Escola Municipal de Educagdo Infantil Sdo Marcos, garantindo espago fisico
adequado para a realizagdo das atividades educacionais, administrativas e de apoio a comunidade
escolar. Trata-se de medida necessaria a estruturagdo de ambiente compativel com as exigéncias
normativas que regulam a oferta da educagdo infantil no ambito municipal.
A educagdo infantil, etapa inicial da educacdo bésica, representa direito fundamental assegurado
—. constitucionalmente, e sua efetivagio exige infraestrutura minima que contemple seguranga,
acessibilidade, ventilagio, iluminagdo, salubridade e demais condigdes indispensaveis ao pleno
desenvolvimento das criangas atendidas.
Para aferir a viabilidade de utilizagdo de bens publicos ja existentes, a Administragdo realizou
consulta a Secretaria Municipal de Administragdo, solicitando anilise sobre a disponibilidade de
iméveis pertencentes ao patriménio do Municipio que pudessem ser utilizados para esse fim.
Conforme resposta técnica emitida ap6s a verificagdo do inventario patrimonial, constatou-se a
inexisténcia de iméveis publicos com condigdes estruturais e localizagdes compativeis com os
parametros necessarios a operagdo de uma unidade de educagdo infantil.
A locagdo de imével particular, portanto, revela-se a alternativa mais adequada para assegurar a
continuidade da politica educacional municipal e permitir a instalagdo da Escola Municipal de
Educagdo Infantil Sdo Marcos em local que atenda integralmente as exigéncias técnicas, pedagogicas
e legais. A construgdo ou adaptagdo de bens proprios, neste momento, implicaria investimentos
elevados e eventual necessidade de adequagdes de longo prazo, o que ndo se mostra mais vantajoso a
Administragdo diante da viabilidade da locagio.
O imével a ser contratado devera atender aos requisitos definidos em avaliagdo técnica prévia,
contemplando numero de salas, acessibilidade, seguranca, instalagBes sanitarias, areas externas
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compativeis com o uso educacional e demais elementos necessarios ao
unidade de ensino infantil. ‘/@\Ass o
Nos termos do art. 74 da Lei n° 14.133/2021, a presente contratagdo se ins e’&&%’ [1_1%%@@9 e
inexigibilidade de licitagdo, diante da inviabilidade de competigdo para locagdo I com
caracteristicas singulares, devidamente Justificadas nos autos e demonstradas por documentagio
técnica. A medida atende ao interesse publico e estdi em conformidade com os principios da

eficiéncia, economicidade e continuidade dos servigos educacionais prestados a populagio.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SER CONTRATADAS.

A locagdo deve ser contratada pelo periodo de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado conforme a
lei.

5 RESULTADOS PRETENDIDOS.

A presente contratagdo visa alcangar, como resultado final, a plena operacionalizagdo da Escola

Municipal de Educagdo Infantil Sio Marcos em imével locado que atenda integralmente aos

requisitos técnicos, legais e pedagogicos necessérios ao funcionamento de uma unidade de ensino

infantil da rede publica municipal. Espera-se, com isso, garantir as condi¢des minimas de
infraestrutura fisica, seguranga, acessibilidade e funcionalidade para o desenvolvimento de atividades
escolares regulares voltadas a formagio inicial das criangas na primeira etapa da educagdo bésica.

Dentre os principais resultados esperados com a locago, destacam-se:

5.1.  Disponibilizagio de ambiente fisico adequado, composto por salas de aula arejadas e

iluminadas, espagos administrativos, banheiros acessiveis, refeitorio, areas de recreagdo e demais

instalagdes compativeis com as necessidades da faixa etaria atendida e com as diretrizes curriculares
nacionais para a educagfo infantil;

5.2.  Conformidade com os pardmetros de seguranga e acessibilidade, exigidos pelas normas

técnicas da ABNT (especialmente a NBR 9050) e pela legisla¢do educacional vigente, assegurando a

integridade fisica dos alunos, servidores e demais frequentadores da unidade escolar;

- 5.3. Atendimento & demanda por vagas na educacgdo infantil, contribuindo para a redugdo de
eventuais déficits de atendimento na rede publica municipal, com impacto direto na amplia¢do do
acesso a educagéio e na promogio da equidade educacional;

5.4. Promogdo de ambiente pedagogico estruturado e acolhedor, adequado ao desenvolvimento
integral das criangas, nos aspectos fisico, cognitivo, emocional e social, em consonincia com o
previsto nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo Infantil e no Plano Nacional de
Educagdo (PNE);

5.5. Garantia da continuidade e da regularidade do servigo publico de educagio, evitando a
descontinuidade das atividades escolares em decorréncia da auséncia de infraestrutura compativel
para funcionamento da unidade educacional;

5.6.  Melhoria das condigdes de trabalho para os profissionais da educa¢do, mediante
disponibiliza¢do de espagos apropriados para o planejamento pedagdgico, reunides administrativas e
demais atividades funcionais, promovendo maior eficiéncia na gesto escolar;

5.7.  Fortalecimento do vinculo da escola com a comunidade local, na medida em que a instalagio
da unidade em 4rea acessivel e com infraestrutura adequada amplia a participagdo da familia e da
sociedade no processo educacional, em conformidade com o principio da gestdo democrética previsto
no art. 206, inciso VI, da Constitui¢do Federal;

R A R o



Q‘A PREFEITURA SAO SECRETARIA A—[-_—BE
q;’ FRANC'SCO MUNICIPALDE Q\? 840\
<, DoPara - | EoucAgko i
g Folf
< £
5.8. Efetivagdo do dever constitucional do Municipio de oferecer educagio in @Ue&@h/es B O(é)

" . . : % . Ass.
pré-escolas as criangas até cinco anos de idade, conforme determina o art.\2® CiSo TV, &8>

o — ¥
Constitui¢do Federal, bem como os arts. 4° e 29 da Lei n° 9.394/1996 (LDB), as y

atendimento com padrdes minimos de qualidade.

Espera-se, portanto, que a contratagdo propicie condigdes objetivas para a execu¢do plena das
fungdes educacionais da Escola Municipal de Educagdo Infantil S3o Marcos, em alinhamento com 0s
principios da eficiéncia, da continuidade do servigo publico e da economicidade, contribuindo de
forma direta para o fortalecimento da politica publica de educagio no 4mbito do municipio.

6. REQUISITOS NECESSARIOS E SUFICIENTES A ESCOLHA DA SOLUCAO.

6.1.  Garantia da contrataciio

Nao haverd exigéncia de garantia da contratagdo, prevista no artigo 96 e seguintes da Lei
14.133/2021, tendo em vista que tal exigéncia podera elevar demasiadamente o prego.

6.2. Normativos que norteiam a contratacio

Para assegurar uma contratagdo bem-sucedida deve-se considerar os seguintes requisitos:

6.2.2 Conformidade Legal: Atender a Lei n° 14.133/2021 e as normas municipais, garantindo
transparéncia e publicidade.

6.3.  Condigdes fisicas e estruturais minimas

6.3.3. O imoével deverd apresentar infraestrutura compativel com o uso educacional, com nimero de
salas de aula proporcional a2 demanda estimada, espagos para direcdo, coordenagdo pedagdgica,
secretaria, salas de professores, banheiros infantis e para PCD, cozinha, despensa, refeitorio e area
externa adequada para recreagio;

6.3.4. Deve contar com condigdes adequadas de salubridade, ventilagdo e iluminagdo natural,
conforme as normas técnicas da ABNT aplicaveis (como NBR 9050 ¢ NBR 15573);

6.3.5. As instalagdes elétricas, hidraulicas e sanitirias devem estar em pleno funcionamento, com
laudos e vistorias atualizados quando exigidos.

6.4. Localizacdo adequada a comunidade atendida

6.4.2. O imével devera situar-se em 4rea urbana compativel com a abrangéncia da Escola Sio
Marcos, de modo a facilitar o deslocamento de alunos, servidores e responsaveis;

6.4.3. A regido deve ser dotada de infraestrutura urbana basica e garantir seguranga no entorno da
escola, com acesso por vias trafegéveis e iluminagéo publica adequada.

6.5. Atendimento as exigéncias legais

6.5.2. O imével devera permitir a emissio de alvari de funcionamento e laudo de vistoria do Corpo
de Bombeiros (AVCB), bem como possibilitar a anota¢io de responsabilidade técnica por
profissional legalmente habilitado;

6.5.3. Ndo devera haver pendéncias juridicas, tributdrias ou administrativas que impecam a
formalizagdo contratual ou o uso do imével para fins escolares.
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6.6.  Disponibilidade e condi¢des de uso imediato
6.6.2. A unidade imobiliaria devera estar desocupada ou liberada para ocupagdo iz om a
minima necessidade de intervengdes;

6.6.3. Caso haja necessidade de adaptagdes, estas devem ser pontuais e realizdveis no prazo
compativel com o planejamento escolar da Secretaria Municipal de Educagio.

6.7. Compatibilidade de custo com o mercado

6.7.2 O valor locaticio deveré estar em conformidade com os pregos praticados no mercado local,
com base em pesquisas prévias e laudo técnico de avalia¢do imobiliaria, conforme previsto no art. 23,
§1°da Lei n°® 14.133/2021;

6.7.3 A proposta deverd demonstrar economicidade, viabilidade financeira e aderéncia ao
orgamento piblico destinado a educagio.

j LEVANTAMENTO DE SOLUCOES DE MERCADO.
Alternativas de solugéo disponiveis no mercado:

POSSIVEIS SOLUCOES

SOLUCAO 01 | Utilizagao de Imével Pablico do Poder Executivo Municipal disponivel.

Realizagdo de levantamento in loco nos bairros do municipio para identificagdio
SOLUCAO 02 | de possiveis iméveis aptos para locagéo de imével de terceiros por meio de
contratacdo direta.

ANALISE

A escolha da solu¢do para atender a necessidade de instalagdo da Escola Municipal de Educagio
- | Infantil Sdo Marcos foi orientada por critérios técnicos, legais, pedagdgicos e administrativos,
tendo como objetivo garantir a implantagdo de um espago fisico adequado ao atendimento da
demanda da educagdo infantil no municipio. Diante da necessidade de assegurar condi¢des
minimas de infraestrutura fisica, acessibilidade, salubridade, seguranga ¢ conforto para o
funcionamento de uma unidade educacional voltada a0 publico da primeira infincia, duas
alternativas foram consideradas: a locagdo de imével de terceiros e a adaptacdo de imével publico
Jé pertencente ao patriménio municipal.

A andlise comparativa dessas alternativas considerou inicialmente a existéncia de iméveis
publicos disponiveis que pudessem ser readequados para uso escolar. Para isso, a Secretaria
Municipal de Administragio foi consultada formalmente, ocasido em que foi verificada a auséncia
de iméveis publicos com caracteristicas compativeis com os requisitos técnicos e normativos
exigidos para unidades de educagéo infantil. A resposta foi conclusiva quanto a inexisténcia de
bens puiblicos com localizagdo estratégica, condigdes estruturais satisfatérias ou viabilidade
econdmica para adaptagdo. Essa informagdo foi determinante para afastar, neste momento, a
solugdo que envolve a requalificagdo de imoveis do patrimdnio municipal.

Mesmo que existisse algum imével publico potencialmente utilizavel, sua transformagdo em
unidade de educagdo infantil exigiria a elaboragdo de projeto arquitetonico e de engenharia
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especifico, com cronograma de obras, licenciamento junto aos 6
disponibilidade orcamentaria e licitagdo para contratagio dos servigos de refo
Esses fatores, por sua natureza, envolvem complexidade técnica e tempo c s derévegﬁb
execugdo, além de altos custos associados a adequagéo fisica de prédios originalmente destinados
a finalidades distintas do uso escolar. Ainda que a intenc¢do de utilizar bens préoprios possa estar
alinhada a politicas de racionalizagdo do uso do patriménio publico, sua concretizagio depende de
compatibilidade estrutural e funcional, o que, no presente caso, foi tecnicamente descartado.
Por outro lado, a locagdo de imével de terceiros, desde que observado o devido processo legal e os
pardmetros da Lei n° 14.133/2021, apresenta-se como solugdo mais racional, segura e
economicamente proporcional aos objetivos da Administragdo. A contratagdio mediante
inexigibilidade de licitagdo, nos termos do art. 74 da referida norma, ¢ juridicamente admissivel
quando demonstrada a inviabilidade de competi¢do por se tratar de im6vel com caracteristicas
especificas exigidas para o atendimento da finalidade publica. Essa hipotese exige a prévia
defini¢do de requisitos técnicos objetivos e a comprovagdo de que o imdvel selecionado atende
integralmente as condi¢des de uso educacional, sem necessidade de intervengdes estruturais
significativas.
Além disso, a locagdo direta permite resposta administrativa mais eficiente 2 demanda por vagas
na educagdo infantil, promovendo a instalagdo célere da unidade escolar em local ja disponivel e
em conformidade com as normas de seguranga, acessibilidade e salubridade. A avaliagdo técnica
do imével, somada a vistoria, & comprovagdo de regularidade documental e ao laudo de avaliacdo
do valor locaticio elaborado por profissional habilitado, assegura o cumprimento dos principios da
legalidade, da motivagdio, da eficiéncia e da economicidade, norteadores da atuagdo
administrativa.
Dessa forma, considerando a inexisténcia de imével publico com viabilidade técnica para
readequacdo, os custos e prazos elevados inerentes as intervengdes em edificagdes inadequadas, e
a possibilidade de locagdo de imével ja edificado e em conformidade com os requisitos legais,
conclui-se que a contratagdo de imével de terceiros por meio de inexigibilidade de licitagdo
configura-se como a solugdo mais vantajosa para a Administragdo Publica. Essa alternativa
viabiliza o pleno funcionamento da Escola Municipal de Educagéo Infantil Sdo Marcos, garante o
cumprimento das obrigagdes constitucionais e legais relativas a oferta da educagdo basica e

preserva os interesses publicos envolvidos na prestagdo continuada e qualificada do servigo
educacional no 4mbito municipal.

8. JUSTIFICATIVA DE ESCOLHA DA SOLUCAO E DEFINICAO DO OBJETO.

Apds uma analise comparativa entre duas possiveis solugdes para atender demanda, uma clara
preferéncia surge em favor do Realizagéo de levantamento in loco nos bairros do municipio para
identificagdo de possiveis iméveis aptos para locag@o de imdvel de terceiros por meio de contratagdo
direta, a fim de atender as necessidades elencadas, pois oferece as garantias de legalidade, eficiéncia
e economicidade, alinhadas com os principios da administragdo publica.
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9. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO CONSIDE
VIDA DO OBJETO.

A solugdo definida neste Estudo Técnico Preliminar consiste na locagdo de imével de terceiros,
devidamente edificado e com caracteristicas especificas que atendam as necessidades de
funcionamento da Escola Municipal de Educagdo Infantil Sdo Marcos, unidade integrante da rede
publica de ensino do municipio. A escolha pela locacdo direta justifica-se pela inexisténcia,
comprovada por meio de consulta 4 Secretaria Municipal de Administragdo, de bens iméveis
piblicos que apresentem condigdes estruturais, legais ¢ operacionais compativeis com os pardmetros
exigidos para a instalagfo e funcionamento de uma unidade de educagdo infantil.

Nos termos da Lei n® 14.133/2021, a solugdo deve ser avaliada de forma integrada, considerando-se
todas as etapas do ciclo de vida do objeto, entendido como o conjunto de fases que compreendem o
planejamento, a sele¢do do imével, a formalizagdo contratual, a utilizagdo durante a vigéncia do

—, contrato, os procedimentos de manutengio, adaptagdo minima (se necessaria), fiscalizagfio, medigdo
da prestagéo do servigo e, ao final, eventual desocupagio e encerramento contratual.,

Durante a fase inicial do ciclo de vida, compreendendo a sele¢dio do imével, deverio ser
considerados critérios objetivos previamente estabelecidos pela Administragdo, com base nos
requisitos técnicos descritos no presente ETP, incluindo localizagdo geogréfica estratégica, nimero
minimo de ambientes funcionais, acessibilidade, seguranga estrutural, regularidade documental,
instalagdes sanitdrias adequadas, e conformidade com as normas educacionais e de seguranga
vigentes. Para a escolha do imével especifico, sera exigido laudo de avaliagdo de valor de mercado,
vistoria técnica e documentagao comprobatéria da aptiddo legal do imével para uso institucional.

Na fase contratual propriamente dita, a Administragdo Municipal devera prever clausulas que
estabelecam as obrigacdes do locador quanto a manutengdo das condigdes originais do imdvel,
conservagdo predial, responsabilidade por tributos e encargos civis, e dever de permitir o uso
pacifico e continuo do espago pela unidade escolar. Também serd de responsabilidade da
Administragdo a realizagdo de fiscalizagdes periédicas, por meio de equipe designada, a fim de
garantir que o imovel continue atendendo as condigdes exigidas, bem como o acompanhamento das
condigdes de uso, conserva¢do e atendimento as normas legais, especialmente as sanitérias, de
seguranga e de acessibilidade.

Durante o periodo de vigéncia do contrato, o imével sera utilizado de forma continua para fins
educacionais, acolhendo criangas da educagdo infantil, profissionais da educagdo, equipe técnica e
comunidade escolar. A solugdo deve proporcionar funcionalidade e desempenho operacional
compativel com a finalidade publica, ndo apenas em sua dimensdo fisica, mas também em termos de
ambiéncia, bem-estar, seguranca e suporte as atividades pedagégicas. Quaisquer intervengdes
minimas necessdrias a adequagdo funcional do imével deverdo ser realizadas preferencialmente antes
da ocupagdo, respeitando as disposi¢des contratuais e normas técnicas pertinentes.

Ao final do contrato, ou em caso de rescisdo por iniciativa da Administragdo ou do locador, devera
ser observada a fase de desmobilizagdo, a qual incluira a desocupagio ordenada do imével, vistoria
final para verificagéo de eventuais danos ou pendéncias, e cumprimento das cléusulas relacionadas a
entrega do imével no estado pactuado. Essa fase também integra o ciclo de vida do objeto, sendo
indispensavel a boa gestdo patrimonial e & preservagdo do erario.

Dessa forma, a descrigdo da solugéio como um todo, 4 luz do ciclo de vida do objeto, demonstra que a
locagéo de im6vel com caracteristicas especificas, além de juridicamente admissivel e tecnicamente
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adequada, ¢ plenamente compativel com as exigéncias de planejamento de longa
fiscalizagdo e encerramento contratual, de modo a assegurar que o bem locado
publica essencial: viabilizar a oferta regular, segura e de qualidade da educagfio infa
do municipio de Sdo Francisco do Par.

10. ESTIMATIVA DO VALOR DA CON TRATACAO.
O custo/valor da contratagio considerara o preco praticado na regido para objetos semelhantes,
conforme orienta¢do do TCU,

11.  JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO, AGRUPAMENTO OU
SUBCONTRATACAO.

A solugdo ndo vislumbra o parcelamento ou agrupamento e ndo permite a subcontratagdo do objeto.

12 CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES.
A solugdo ndo necessita de contratagdes nesses termos para o pleno atendimento as necessidades.

13. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO.
Nao ha previsdo de contratagio no PCA.

14.  PROVIDENCIAS A SEREM TOMADAS.
Nazo ha providéncia a serem tomadas previamente a celebragdo de Contrato.

15.  POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTALIS.
Nao se aplica a andlise de impactos ambientais diretos motivados pela contratagdo.

16. DECLARACAO DE VIABILIDADE.

A viabilidade deste ETP verifica-se pela economia, na eficiéncia e efetividade verificada. Além
disso, frisa-se que a presente contratagdo atende adequadamente as demandas formuladas, os
beneficios a serem alcangados sdo adequados, o0s riscos envolvidos sdo administraveis.
Considerando as informagdes do presente ETP, entende-se que a presente contrata¢do se configura
tecnicamente VIAVEL,

17. RESPONSAVEIS PELA ELABORACAO.
SETOR RESPONSAVEL

Secretaria Municipal de Educagéo

AGENTE RESPONSAVEL
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PAULO HUGO Assinado de forma

digital por PAULO
ANDRADE HUGO ANDRADE
FONSECA:713342 roNsEcA: 7133421127
11272 2

Mychelle do Socorro Lima Silva Ramos
Diretora de Ensino

Sdo Francisco do Para/PA, 29 de abril de 2025.

18. APROVACAOE DECLARACAO DE CONFORMIDADE.

DECLARACAO DE CONFORMIDADE

Aprovo este Estudo Técnico Preliminar e atesto sua conformidade as disposi¢des da Instrugdo
Normativa pertinentes.

AUTORIDADE RESPONSAVEL

Assinado de forma
digital por PAULO
HUGO ANDRADE
FONSECA:71334211272

PAULO HUGO
ANDRADE
FONSECA:71334211272

PAULO HUGO ANDRADE FONSECA
Secretério Municipal de Educagéio
Decreto n° 003/2025/GABPMSFP

Sdo Francisco do Para/PA, 29 de abril de 2025.
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