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PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

A Comissfo de Licitagdo da Prefeitura Municipal de Curiondpolis - PA por ordem da Exma/
Sra. Secretaria Municipal de Finangas, a Sra. Selma Monteiro Dantas Verbeno, na qualidade de
ordenadora de despesas, conforme documentos em anexo, vem abrir o presente processo de
inexigibilidade de licitacio visando a: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA PRESTACAO DOS SERVICOS ESPECIFICOS DE (I) CONSULTORIA E -
ASSESSORIA TRIBUTARIA NA IMPLANTACAO E ESTRUTURACAO DOS
MECANISMOS E ROTINAS DA FISCALIZACAO TRIBUTARIA, INCLUINDO O
RECEBIMENTO, O ACOMPANHAMENTO, EXECUCAO E O AUXILIO NO
CONTROLE E COBRANCA DE TRIBUTOS MUNICIPAIS (ISS E TAXAS), DESDE O
PROTOCOLO DE REQUERIMENTOS E MEDIDAS FISCAIS DIVERSAS, INCLUINDO O
TERMO DE INICIO DE ACAO FISCAL - TIAF E PROCESSOS ADMINISTRATIVOS
FISCAIS - PAF, NA ESFERA ADMINISTRATIVA; (II) TREINAMENTO E
ACOMPANHAMENTO DAS ROTINAS DE FISCALIZACAO DO IMPOSTO SOBRE OS
SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA (ISSQN); E (III) TREINAMENTO E
ACOMPANHAMENTO DAS ROTINAS DE FISCALIZACAO DAS TAXAS PREVISTAS
NO CODIGO TRIBUTARIO MUNICIPAL.

DA FUNDAMENTACAO LEGAL

A inexigibilidade de licitagdo tem com fundamento no art. 25, inciso I, c¢/c o art. 13, inciso
III, IV e paragrafo tinico do Art. 26 da Lei n° 8.666/93 e suas alteragdes posteriores.

JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAQ

O presente processo tem como objetivo a contratagdo de empresa especializada para
prestacdo de servigos de Assessoria, Auditoria, Consultoria, Pericia e Treinamentos em Matéria
Tributaria, tendo como meta proporcionar uma melhor arrecada¢do no ambito municipal, valendo-
se de instrumentos inteligentes e modernos de fiscalizacdo e cobranga, com foco no estreitamento
dos lagos entre o contribuinte e o fisco.

Diante disso, a contrata¢do visa a prestag@o de servicos especializados de consultoria técnica
e assessoria tributdria, na organizacgdo, gestdo e controle da arrecadagdo prépria do Municipio de
Curionépolis - PA, compreendendo suporte ao Departamento de Arrecadagdo Municipal da
Secretaria Municipal de Finangas, utilizando-se, para tanto, de diversos mecanismos de atuagéo,
dentre os quais destacam-se: a analise e identificagdo de rotinas atuais, andlise de livros e demais
documentos fiscais, elaboragdo de projetos pontuais de atua¢@o na drea de auditoria e fiscalizagfo
da administragdo tributéria.

A contrata¢do dos servigos em tela tem o escopo de alcangar a principio, em beneficio da
Prefeitura Municipal de Curionépolis, a obtengdo de novos indicadores de arrecadagéo propria,
mediante a evolugdo progressiva do incremento de receita proveniente dos tributos municipais (ISS
e Taxas), bem como a capacitagdo dos servidores municipais do DAM (gestores e auditores),
vinculados & Secretaria Municipal de Finangas e, ainda, a implementagéo de técnicas modernas €
metodologia de fiscalizago.
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estabelecidas as bases e fundamentos para proporcionar a solidez necessaria na aplicagdo dos
conceitos e rotinas que permitam o desenvolvimento regular permanente dos mecanismos de’
controle e de resultado, em prol da Administragio Publica Municipal, notadamente da
administragio fazendaria, com reflexos diretos no ganho social e na propria percepg¢do publica dos
beneficios alcangados, com o menor desgaste possivel na implementagio das novas medidas.

Para melhor compreensédo do objeto da contratagdo em tela, os servigos a serem prestados
estdo caracterizados abaixo:

a) Consultoria e Assessoria Tributiria na Implanta¢iio e estruturaciio dos mecanismos e
rotinas da fiscalizacdo tributiria, incluindo o recebimento, 0 acompanhamento, execugéio e o
auxilio no controle e cobranca de Tributos Municipais pré-acordados (ISS e TAXAS),
incluindo o Termo de Inicio de Acdo Fiscal — TIAF e processos administratives fiscais — PAF,
na esfera administrativa

Detalthamento:

» Levantamento, analise e avaliagdo prévia de toda a rotina e trabalhos desenvolvidos no
ambito da Secretaria Municipal de Finangas, para a realizagdo do diagnéstico;

> Estruturagdo e implantagdo dos mecanismos e rotinas da fiscalizagdo tributdria, € um modo
especifico, incluindo o recebimento, o acompanhamento, execugdo e o auxilio e cobranga de
ISS e TAXAS;

» Acompanhamento da lavratura do Termo de Inicio de Agdo Fiscal — TIAF, autos de infrago
e processos administrativos fiscais — PAF;

» Auxilio na implementagdo das rotinas de cobranga amigavel.

b) Treinamento e acompanhamento das rotinas de fiscalizacio do Imposto sobre os
Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN).

Detalhamento:

» Treinamento especifico da equipe responsavel pelo acompanhamento dos trabalhos da
gestio e controle da tributagdo do ISSQN - IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE
QUALQUER NATUREZA.

» Diferenciagfo entre as modalidades de incidéncia do ISS e suas rotinas — regime fixo anual,
normal, regime de substituigéo e retengdo/recolhimento pelo responsavel tributdrio.

> Acompanhamento dos procedimentos de ordens de fiscalizagdo apontados pela autoridade
fiscal, para fins de consultoria.

¢) Treinamento ¢ acompanhamento das rotinas de fiscalizag¢fio das taxas previstas no
Cdédigo Tributario Municipal.

Detalhamento:
> Treinamento especifico da equipe responsavel pelo acompanhamento dos trabalhos da
gestfio e controle da tributagéo das taxas pelo exercicio do poder de policia;
» Rotinas sobre o lancamento do tributo, momento e caracteristicas especificas, considerando
as peculiaridades dos fatos geradores sujeitos a tributagdo.
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A contratagiio para o diagnostico inicial das rotinas com o levantamento geral de dado g /
informacgdes vinculadas a todos os processos vigentes de gestdo (relacionados a ISS e Taxas), J
fiscalizagdio e execugdio da legislagdo tributaria do Municipio, para posterior implementagéo da :
rotinas e recomendagio de adogdio das agdes especificas em todas as dreas indicadas no
detalhamento do escopo do contrato, conforme o itens dessa Carta Proposta, sempre tendo como
referéncia a adequagdo, e vinculagio as normas vigentes, bem como o desenvolvimento do trabalho
de treinamento e capacitagdo dos servidores vinculados a Secretaria Municipal de Finangas,

conforme os itens descritos abaixo.

Etapa Preparatoria
1. Apresentacio do Plano de Trabalho

Defini¢iio das atividades e respectivo cronograma com descrigdo detalhada das atividades
que serdo desenvolvidas, em todas as fases.

2 Levantamento / Diagnostico da estrutura operacional e das rotinas de trabalho, das
areas da fiscaliza¢do tributdria municipal vinculadas ao DAM.

Levantamento de todos os dados técnico-operacionais das rotinas administrativas relativas
ao ISS e Taxas, com a identificagdo dos pontos de ag@o.

Identificagdo dos pontos focais de atuagdo, bem como a indicagdo das agbes a serem
adotadas para a corrego, ajustes ou melhoramentos nas rotinas de trabalho.

Também nesta fase serdio estipuladas as metas iniciais de resultado que se pretende alcancar,
caso atendidos os pressupostos e as diretrizes apresentados pela equipe de trabalho, juntamente com
a disponibilizagio ampla dos registros constantes de bancos de dados e demais ferramentas e
informacdes basicas indispenséaveis ao desenvolvimento do projeto.

Etapa Executdria
3. Implementagio do escopo detalhado dos servicos constantes nos itens dessa Carta
Proposta:

Com base no diagnostico e conclusdes obtidas por meio do relatério, relativamente a etapa
preparatdria, serd estabelecido o cronograma referente aos prazos para a execugdo especifica das
agdes, conforme o quadro anexo constante na Carta Proposta, que consta como indicativo prévio
das acdes, passiveis de ajustes pontuais, no decorrer da execugdo dos trabalhos.

Essa fase tem como previsdo de execugdo inicial a duragdo de 10 (dez) meses, serdo
executados item a item, toda a parte operacional, de implementagéo efetiva das rotinas, com a
realizagdo dos relatérios de acompanhamento e desempenho, bem como a realizagdo dos ajustes
necessarios e a realizaciio das reunides mensais de gestdo para o acompanhamento da execugdo dos
contratos junto ao contratante.

4. Consolidacio e apresentacio da etapa final — conclusiio dos trabalhos inerentes a
proposta de consultoria e assessoria tributaria:

Na ultima fase, sera feita a revisdo final de todo o escopo do mesmo, com a identificagdo de
eventuais a ajustes e corre¢des, culminando na apresentagdo de relatério final de desempenho ¢ a
aferi¢do do resultado decorrente das metas propostas na fase inicial, com a consolidacdo dos dados
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e métricas apurados, relativamente ao desempenho em todas as frentes de trabalho e dos resultado{‘g /
obtidos em relagdo ao incremento da arrecadagdo. :

JUSTIFICA-SE, portanto, como imperiosa a presen¢a efetiva de servicos de
assessoramento para realizar a execugdo dos diversos servigos administrativos junto a secretaria de
financas.

Enfim, justificamos a contratagio do objeto do presente termo pela necessidade de
implantarmos tais a¢des acima citadas.

RAZOES DA ESCOLHA

A Constituicio Federal de 1988 exige a realizagdo de licitagéio para poder contratar com a
administragdo publica, esta matéria € encontrada no art. 37, XXI da CF/88 e na Lei Federal n° 8666
de 1993, que trata também dos casos de inexigibilidade de licitagéo, situagdo na qual se enquadra o
presente documento.

A contratagdio direta pode ser realizada mediante dispensa e inexigibilidade de licitagdo. A
inexigibilidade ¢ disciplinada no art. 25 da Lei de Licitagdes — 8666/93, € no presente caso, se
amolda no inciso II — in verbis:

“Art. 25. E inexigivel a licitagdo (...):

1I - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notoria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgagdo;”

1. Notoria especializacdo:

Os servigos técnicos elencados no art. 13 da lei n® 8.666/1993, descrevem o que pode ser
considerado como servigo especializado, que no presente caso € 0 expresso no inciso I1I:

“Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais especializados os
trabalhos relativos a:

Fiil

111 - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras
ou tributdrias; (Redagdo dada pela Lei n°8.883, de 1994).

VI - treinamento e aperfeigoamento de pessoal;

€.

A propria lei de licitagdes, Lei n° 8.666/1993, define o que ¢ notoria especializagdo, sendo
vejamos:
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“Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competi¢cdo, em espec

e 1°Considera-se de notoria especializagdo o profissional ou empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho  anterior, estudos, experiéncias, publicagdes,
organizagdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho
é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfa¢do
do objeto do contrato.”

A complexidade das agOes a serem executadas pela Administragdo Publica torna prudente e
necessaria a assessoria/consultoria de empresas especializadas em determinadas 4reas, visando o
melhor desempenho e eficdcia das atividades desenvolvidas pelos 6rgdos publicos, de modo que
cada tomada de decisdo pode ser realizada com a menor margem de risco e maior margem de
seguranc¢a, pautada em informagdes claras, concisas e tempestivas. Assim, a contratagdo de uma
empresa especializada que contribua com a efetividade na prestagdo dos servigos puiblicos €
necessaria.

Parte da doutrina nacional entende que o profissional de notdria especializagdo ¢ aquele que se
destaca, em um determinado territério ou em uma determinada regido, pela sua especializagdo ou
dedicac@o em determinado ramo do direito, cuja atuagdo naquele assunto passou a ser conhecida,
tornou-se notéria naquele meio. Para comprovar esta notéria especializagfo, segue a formacgdo
académica e experiéncias profissionais dos sdcios da empresa INOVA FISCO ASSESSORIA,
AUDITORIA, CONSULTORIA, PERICIA E TREINAMENTOS LTDA:

» ANDERSON CRISTIANO SALES SILVA:

e Bacharel em Administragdo;

e Bacharel em Ciéncias Contabeis;

e FEspecializa¢do em Controladoria, Auditoria e Pericia Contabil;

¢ nomeado no Municipio de Parauapebas, Estado do Para como AGENTE DE FISCALIZACAO,
conforme documentos anexos a este processo. Inclusive, participou de alguns cursos de capacitagéo
a saber:

— Certificado de participagdo no curso: “Formacdo e Qualificacido de Ficais Municipais”,
realizado no periodo de 13 e 14 de julho de 2017, com carga horaria de 18 (dezoito) horas,
organizado pela empresa COTEF — Centro de Orientagdo em Tributos e Estudos Fazendarios;

— Certificado de participacdo e conclusdo no curso: “TREINAMENTO DO SEFISC (Sistema
Eletrénico Unico de Fiscalizagdo e Contencioso)”, realizado no periodo de 12 a 14/07/2016, com
carga hordria de 24 (vinte e quatro) horas, organizado pelo Ministério da Fazenda — (ESAF) Escola
de Administragdo Fazenddria;

— Certificado de participagdo e conclusdo no curso: “DESENVOLVIMENTO DE EQUIPES:
GERENCIAMENTO E LIDERANCA”, realizado no periodo de 26/04 a 30/04/2010, com carga
horaria de 20 (vinte) horas, organizado pela Escola de Governo do Estado do Para.
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periodo de 21/06/2012, com carga horaria de 8 (oito) horas, promovido pela Cdmara Municipal dg
Parauapebas.

— Certificado de participagdo e conclusdo no curso: “EXCELENCIA NA FISCALIZACAO”,
realizado no periodo de 09/04 a 18/04/2012, com carga horaria de 16 (dezesseis) horas, promovido
pela Prefeitura Municipal de Parauapebas.

» LEONARDO BARROS DINIZ.:
e Bacharel em Direito;

e nomeado no Municipio de Parauapebas, Estado do Pard como ASSESSOR JURIDICO DE
PROCURADOR, vinculado 8 PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE PARAUAPEBAS
— PGM, conforme documentos anexos a este processo. Inclusive, participou de alguns cursos de
capacitacio a saber:

— Certificado de participagdo e conclusdo no curso: “GESTAO TRIBUTARIA MUNICIPAL”,
realizado no periodo de 16/12 a 19/12/2022, com carga horaria de 30 (trinta) horas, promovido pela
Escola Nacional de Administragdo Publica - Enap

Além disso, ja prestou servigos compativeis com o objeto desta inexigibilidade, com perfeita
ordem, zelo e lisura, conforme comprova Atestado de Capacidade Técnica anexo neste processo.

Ademais, nas ligdes de Hely Lopes Meirelles:

“Os servicos técnicos profissionais especializados,
no consenso doutrindrio, sdo os prestadores por
quem, além da habilitagdo técnica e profissional —
exigida para servigos técnicos profissionais em
geral -, aprofundou-se nos estudos, no exercicio da
profissdo, na pesquisa cientifica, ou através de
cursos de pos-graduagdo ou de estdgios de
aperfeicoamento.” (MEIRELLES, 2010, p. 288).

Para o saudoso mestre, ndo ha padrdes objetivos para se identificar a notdria especializagéo
a que se refere a Lei, destacando que esta:

“...deverd ser reconhecida por critérios subjetivos
do conceito geral de que goza o profissional,
aferido pelo bom desempenho anterior, aliado aos
estudos, experiéncias e publicagbes técnicas ou
cientificas sobre a matéria de sua especialidade,
atestando  sua  capacidade e  idoneidade
profissionais.”  (in, Licitagbes e Contratos
Administrativos, pdg. 41, 2° Edi¢do, Sdo Paulo).
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Servicos de natureza singular caracterizam-se por nfo se revestirem de caracterl’stic\as
semelhantes, sdo identificados sempre que o trabalho a ser produzido se defina pela marca pessoal
de quem o realiza como ocorrem nas produgdes intelectuais. Em suma, sdo aqueles servigos que se
singularizam por um estilo ou por uma orientagfo bastante pessoal. Sobre o tema, leciona Celso
Antonio Bandeira de Mello:

“Servicos singulares sdo os que se revestem de
andlogas caracteristicas”. De modo geral sdo
singulares todas as producdes intelectuais,
realizadas isolada ou conjuntamente — por equipe —
sempre que o frabalho a ser produzido se defina
pela marca pessoal (ou coletiva), expressada em
caracteristicas cientificas, técnicas ou artisticas
importantes para o preenchimento da necessidade
administrativa a ser suprida. Neste quadro cabem os
mais variados servi¢os: uma monografia escrita por
experiente jurista, wuma intervengdo cirurgica
realizada por qualificado cirurgido; uma pesquisa
sociolégica empreendida por wuma equipe de
planejamento urbano; um ciclo de conferéncias
efetuado por professores; uma exibi¢do de orquestra
sinfonica; uma pericia técnica sobre o estado de
coisas ou das causas que o geraram. Todos esses
servigcos se singularizam por um estilo ou uma
orientagdo pessoal.

Note-se que a singularidade mencionada ndo significa que outros nio possam realizar o
mesmo servigo. Isto é, sdo singulares, embora nio sejam necessariamente tnicos. (MELLO,
Celso Antonio Bandeira de Curso de Direito Administrativo, 148 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2002).
Grifo nosso.

Como exemplo, cita-se o objeto da proposta de servigos da empresa INOVA FISCO
ASSESSORIA, AUDITORIA, CONSULTORIA, PERICIA E TREINAMENTOS LTDA:
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DOS SERVICOS
ESPECIFICOS DE (I) CONSULTORIA E ASSESSORIA TRIBUTARIA NA IMPLANTACAO
E ESTRUTURACAO DOS MECANISMOS E ROTINAS DA FISCALIZACAO TRIBUTARIA,
INCLUINDO O RECEBIMENTO, 0 ACOMPANHAMENTO, EXECUCAO E O AUXILIO NO
CONTROLE E COBRANCA DE TRIBUTOS MUNICIPAIS (ISS E TAXAS), DESDE O
PROTOCOLO DE REQUERIMENTOS E MEDIDAS FISCAIS DIVERSAS, INCLUINDO O
TERMO DE INICIO DE ACAO FISCAL - TIAF E PROCESSOS ADMINISTRATIVOS
FISCAIS - PAF, NA ESFERA ADMINISTRATIVA; (II) TREINAMENTO E
ACOMPANHAMENTO DAS ROTINAS DE FISCALIZACAO DO IMPOSTO SOBRE OS
SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA (ISSQN); E (II) TREINAMENTO E
ACOMPANHAMENTO DAS ROTINAS DE FISCALIZACAO DAS TAXAS PREVISTAS NO
CODIGO TRIBUTARIO MUNICIPAL.
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3. Confianca:

Conforme leciona o ex-ministro do STF, Eros Grau hé servigos profissionais técnices

DE LICITACAO

especializados que a Administragio deve contratar sem licitagfio e o profissional contratado deve
ser escolhido de acordo com o grau de confianga que a propria Administragio deposita nele,
independentemente da existéncia de outros profissionais aptos a efetivarem o mesmo labor:

“Impoe-se a Administragdo, isto é, ao agente publico
destinatdrio dessa atribui¢do, o dever de inferir qual
o profissional ou empresa cujo trabalho é essencial e
indiscutivelmente, o mais adequado aquele objeto.
Note-se que embora o texto normativo use o tempo
verbal presente (“é, essencial e indiscutivelmente, o
mais adequado a plena satisfagdo do objeto do
contrato), aqui hd progndstico, que ndo se funda
sendo no requisito da confianc¢a. Ha intensa margem
de discricionariedade aqui, ainda que o agente
piblico, no cumprimento daquele dever de inferir,
deva considerar atributos de notdria especializagdo
do contratado ou contratada”. (GRAU, Eros Roberto,
Licitagéo e Contrato Administrativo — Estudos sobre a
Interpretagdo da Lei, Sdo Paulo: Malheiros, 1995).

Veja que a valoragdo da notoria especializagdo do contratado é uma prerrogativa totalmente

subjetiva da Administragdo Publica.

JUSTIFICATIVA DO PRECO

O valor estimado para a presente contratagdo, a saber, de RS 12.000,00 (doze mil reais), foi

baseado em pesquisas no mercado local/regional, para pagamento de contratos de prestacdo de
servigos iguais e/ou similares ao objeto desta inexigibilidade.

Os valores tomados como referéncia foram praticados na regido e dizem respeito a contratos
celebrados com o poder publico municipal, tanto executivo quanto legislativo, processados por
meio de inexigibilidades, conforme informagdes retiradas do Portal do TCM-PA e que seguem em

ancxo.

Ressaltamos que a melhoria das receitas proprias dos Estados e Municipios € uma condigio
e exigéncia legal, definida, capitulo II, ¢ titulo VI da Constitui¢do Federal de 1988, e na Lei
Complementar Federal n° 101/2000, de 04 de maio de 2000, a chamada lei de responsabilidades
ficais, que estabelece e define, normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na

gestdo fiscal.

Diante dos fatos apresentados, o valor acima citado est4d em consonincia com a realidade a
realidade mercadologica e, para além disso, se revela proporcional e vantajoso para a

Administragdo.
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Face ao exposto, a contratagdo pretendida deve ser realizada com a empresa INO¥}A"
FISCO ASSESSORIA, AUDITORIA, CONSULTORIA, PERICIA E TREINAMENT%? /
LTDA, no valor de R$ 12.000,00 (doze mil reais) mensais, representando um total geral de RS
120.000,00 (cento e vinte mil reais), levando-se em consideragdo a proposta ofertada, conforme
documentos acostados aos autos deste processo.

CONCLUSAO

Neste sentido, € legitimo contratar uma empresa que se enquadre na legislagdo, conforme o
art. 25, I, da Lei Federal n° 8666, de 1993, que trata da inexigibilidade de licitagdo em decorréncia
da contrata¢do de assessoria e consultoria especializada e art. 13, III e IV, da referida lei que
definem os servigos técnicos profissionais especializados, conforme acervo probatdrio anexo a esse
@™ procedimento, e, ainda, preencha os requisitos necessitados por esta Prefeitura Municipal. Assim,
" em face do objeto singular (atividade de natureza intelectual, sendo necessério para sua execugdo
habilitagdo especifica, caracteristicas proprias do executor) a ser contratado, escolhemos a empresa:
INOVA FISCO ASSESSORIA, AUDITORIA, CONSULTORIA, PERICIA E
TREINAMENTOS LTDA, pois a mesma, conforme documentos em anexo, possui know
how, larga experiéncia para execucdo dos servicos necessarios.

Assinado de forma
ELIZABETH MARIA o1 vor ELIZABETH

DA SILVA VINHAS MARIA DA SILVA
BOTELHO DA VINHAS BOTELHO DA

. SILVA:04206967253
Sl Dados: 2023.03.14
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