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PARECER JURIDICO REFERENCIAL N° 005/2022-PGM

ORGAO SOLICITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E
DESENVOLVIMENTO

PREGAO ELETRONICO N° 047/2021-SRP

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 090/2021-00047

CONTRATO ADMINISTRATIVO N° 20220025

CONTRATADA: HIPER POSTO LIDER LTDA

BASE LEGAL N° ART. 65, II, “d”, DA LEI N°. 8666/93.

ASSUNTO: PEDIDO DE REAJUSTE - REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO

EMENTA: PARECER JURIDICO. PEDIDO DE
REALINHAMENTO ECONOMICO-FINANCEIRO DE
CONTRATO ADMINISTRATIVO. ALEGACAO DE
CAUSAS DE AUMENTO DE PRECO DE
COMBUSTIVEL. ANALISE JURIDICA.
ATENDIMENTO AOS REQUISITOS LEGAIS.
HIPOTESE DO ART. 65, II, “d”, DA LEI N.
8666/93. OPINIAO PELO DEFERIMENTO.
LEGALIDADE.

OBJETO: REGISTRO DE PRECO PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE
COMBUSTIVEIS PARA SERE UTILIZADOS PELOS VEICULOS, MAQUINAS,
CAMINHOES E EQUIPAMENTOS QUE COMPOEM A FROTA DA PREFEITURA DE
RIO MARIA-PARA.
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1- RELATORIO

Trata-se de parecer juridico solicitado pela Secretaria Municipal de
Administracdo e Desenvolvimento, na pessoa do seu Secretario Raimundo Coelho Lopes,
a esta Procuradoria para analise emissdo de parecer juridico referente ao pedido de
reequilibrio de preco dos Contratos Administrativo n® 20220025, fundamentada no artigo
65, II, “d”, da Lei n°. 8666/93, cujo objeto € o Registro de preco para futura e eventual
aquisicao de combustiveis para serem utilizados pelos veiculos, maquinas, caminhdes e

equipamentos que compoem a frota da Prefeitura De Rio Maria-Para.

Vieram aos autos instruidas com seguintes documentos: a) Copia do Processo
Administrativo n® 090/2021-00047; b) Pedido de Reequilibrio Econémico Financeiro
contendo planilha de precos da empresa HIPER POSTO LIDER LTDA ; c) Notas Fiscais d)
Memorando n® 0341/2022/ADN; e) Justificativa da Secretaria Municipal de Administracao
e Desenvolvimento; f) Despacho da dotacao orcamentaria; g) Autorizacao; h) Minuta do 2°
Aditivo ao contrato n® 20220025; i) Documentos contratuais da empresa; j) certidoes
negativas; 1) Portaria n° 846 de janeiro de 2022; m) Despacho a esta Procuradoria para

emissao de parecer juridico.

E o sucinto relatério. Passamos a analise juridica.

2- ANALISE JURIDICA

Preliminarmente, antes de adentrarmos ao mérito do presente parecer € de ser
verificado que a conducao da analise técnico juridica € vinculada a atividade prevista
legalmente da funcdo da advocacia, em especial conforme disposto na Lei Federal n.

8.906/94, que estabelece o Estatuto da Advocacia e da OAB.

Nesta forma, para confeccao do presente instrumento, é de ser observada a
isencao do profissional e o seu carater opinativo (Art. 20, § 3o da Lei referida), corroborado
este entendimento pela liberdade administrativa do responsavel, gestor, ja que este podera

ou nao seguir a opinido técnica segundo sua conveniéncia e finalidade.
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Sendo o ato do parecerista um ato opinativo, a manifestacao juridica nao se
constitui como ato administrativo em si, podendo apenas ser usada como elemento de

fundamentacao de um ato administrativo posteriormente praticado.

Assim cabe a ressalva técnica que ao gestor publico é livre a conducdo da
Administracao Publica, subordinando-se, contudo, as vertentes das normas de regéncia,

em especial, os Principios Constitucionais do Direito Administrativo.

3- FUNDAMENTACAO JURIDICA

O exame desta Procuradoria Geral se da nos termos do artigo 65, II, “d”, da Lei
n°. 8666/9324, e demais normas pertinentes a espécie, subtraindo-se analises que
importem consideracoes de ordem técnica, financeira ou orcamentaria, considerando a
delimitacdo legal de competéncia do cargo, com teor elucidativo nao vinculativo da

Autoridade Competente.

E sabido que a Administracdo Publica somente pode realizar obras, servicos,
compras e alienacoes mediante processo de licitacdo publica, conforme disposto no art.
37, inciso XXI da Constituicao Federal de 1988, cujas regras gerais estdo previstas na Lei

n® 8.666, de 21 de junho de 1993.

“Art.37(...) XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienagoes serdo contratados mediante processo de licitacao
Ublica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com
p )

clausulas que estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as condicéoes

efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as

exigéncias de qualificacao técnica e econdomica indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigacoes. ”

Abstrai-se do referido dispositivo que o equilibrio da equacdo economico-
financeiro é considerado elemento essencial do contrato administrativo, por ser
mecanismo apto a manter as condicoes efetivas da proposta, constitucionalmente
garantido ao particular contratado quando ocorrer risco de prejuizo por eventos futuros,
incertos e excepcionais. Portanto trata-se de uma caracteristica essencial do contrato

administrativo reconhecida pela propria Constituicdo no art. 37, inciso XXI (“mantidas as
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condicoes efetivas da proposta”), nao podendo ser elidida quando o caso atender ao exigido

pela lei.

A possibilidade de revisao do contrato também esta prevista na Lei de Licitacoes

e Contratos, veja-se:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderao ser alterados, com as devidas

justificativas, nos seguintes casos: (...)
II- por acordo das partes:

d) para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram inicialmente entre os
encargos do contratado e a retribuicao da administracdo para a justa
remuneracao da obra, servico ou fornecimento, objetivando a manutencao do
equilibrio economico-financeiro inicial do contrato, na hipotese de sobrevirem
fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias incalculaveis,
retardadores ou impeditivos da execucdo do ajustado, ou, ainda, em caso de
forca maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando area econdmica

extraordinaria e extracontratual. (Redacao dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

Assim, o contrato administrativo pode ser alterado, por acordo entre as partes,
para restabelecer equilibrio economico-financeiro inicial do contrato, somente no caso de
sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis, mas de consequéncias incalculaveis,
retardadores ou impeditivos da execucdo do ajustado, conhecida como “teoria da
imprevisdao”. Neste sentido, torna-se prudente a conceituacado desta teoria, na visao de

Fernanda Marinela:

“...consiste no reconhecimento de que eventos novos, imprevistos e
imprevisiveis pelas partes e a elas nao imputados, alteram o equilibrio
economico-financeiro refletindo na economia ou na execucao do contrato,
autorizam sua revisdo para ajusta-lo a situacdo superveniente, equilibrando

novamente a relacdo contratual. Portanto a ocorréncia deve ser

superveniente, imprevista (porque as partes nao imaginaram), imprevisivel

(porque ninguém no lugar delas conseguiria imaginar — algo impensavel) e

que onera demais o contrato para uma das partes, exigindo-se a

recomposicao. Sao hipoteses de teoria da imprevisdo: a) forca maior e caso

fortuito (...); b) fato do principe (...); ¢) fato da administracao...”.
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No pedido apresentado pela empresa Contratada, a mesma apresenta que houve
majoracao do valor dos combustiveis que foram contratados por esta Prefeitura perante a
mesma, de modo que no atual compasso referidos precos revelam-se em onerosidade
excessiva a mesma, desequilibrando o contexto inicialmente firmado pelos contratos

administrativos firmados.

Assim, em que pese, exista previsao legal para se ter o direito a recomposicao
do equilibrio econdémico-financeiro devem estar presente os seguintes pressupostos: a)
elevacao dos encargos do particular; b) ocorréncia de evento posterior a apresentacao da
assinatura do contrato, c) vinculo de causalidade entre o evento ocorrido e a majoracéao

dos encargos da empresa; e d) imprevisibilidade da ocorréncia do evento.

No presente caso, a Contratada aparentemente satisfez os requisitos legais para
se obter o pleito, o qual se encontra dentro do permissivo legal na margem de modificacao
de seus precos, eis que ensejarao o aditamento de valores no percentual de para gasolina

comum 6,75% e de 4,09% para o 6leo diesel comum S500.

Ressalte-se que a alinea “d”, inciso II do art. 65 da Lei Federal n°. 8.666/93,
ndo menciona nenhum prazo, o que nos leva ao entendimento de que em qualquer
momento pode ser restabelecido pelas partes o equilibrio econdémico-financeiro do

contrato, desde que o caso se enquadre nos dispositivos legais.

Outrossim, sabe-se que o valor médio de mercado dos combustiveis passa por
reajustes decorrentes do mercado, de forma constante, corroborando ao requerido pela

referida empresa.

4- CONCLUSAO

Ante o exposto, verificado o atendimento aos preceitos legais que regem a
matéria, esta Procuradoria manifesta-se favoravel pelo deferimento do requerimento de
Reequilibrio Econdémico-Financeiro efetuado pela empresa HIPER POSTO LIDER LTDA,
para que seja realizado o realinhamento de precos do contrato administrativo n°
20220025.

E o parecer, remeto a apreciacao do 6rgao solicitante para analise e deliberacao.

Rio Maria, Para, 19 de julho de 2022
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