ESTADO DO PARA B a
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARABA PREFEITURA DE

y . CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE MARABA — CONGEM MARABA

PROCESSO N° 20.917/2022-PMM.

MODALIDADE: Dispensa de Licitagao n° 28/2022-CEL/SEVOP/PMM.

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada nos servigos de manutenc¢ao do programa de estagio
do municipio de Marabd, para suprir as necessidades das unidades gestoras da Administragao Publica
do municipio de Maraba — Lei n® 17.761, 20 de janeiro de 2017 — PMM e Lei n° 17.767 de 14 de margo
de 2017 - PMM.

REQUISITANTE: Secretaria Municipal de Planejamento e Controle - SEPLAN.

CONTRATADA: CENTRO DE INTEGRACAO EMPRESA ESCOLA - CIEE (CNPJ n° 61.600.839/0001-
55 - Matriz).

RECURSO: Erario municipal.

PARECER N° 573/2022-CONGEM

1. INTRODUGAO

Vieram os autos do Processo n° 20.917/2022-PMM, na forma Dispensa de Licitagao n°
28/2022-CEL/SEVOP/PMM, para anélise de procedimento de contratagao direta que visa a manutengédo
do programa de estagio do municipio de Maraba, para suprir as necessidades das unidades gestoras da
Administragdo Publica do municipio de Maraba, com fulcro no art. 24, XIIl da Lei n° 8.666/1993, tendo
como requisitante a Secretaria Municipal de Planejamento e Controle - SEPLAN, sendo 0 mesmo
instruido pela prépria requisitante e pela Comissao Especial de Licitagdo (CEL/SEVOP).

O presente parecer tem como objetivo a analise técnica inicial do feito, verificando se os
procedimentos que precedem a contratacdo da empresa CENTRO DE INTEGRAGCAO EMPRESA
ESCOLA - CIEE foram dotados de legalidade, respeitando os demais principios da Administracdo
Publica e em conformidade com os preceitos da Lei de Licitagdes e dispositivos juridicos pertinentes,
com énfase nos parametros fiscal e trabalhista, para comprovagéo da regularidade e exequibilidade da
contratacao.

O processo em epigrafe encontra-se autuado, protocolado e numerado, tendo ao tempo desta
apreciacgao 305 (trezentas e cinco) laudas, reunidas em 01 (um) Unico volume.

Prossigamos a analise.
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2. DA ANALISE JURIDICA

No que tange ao aspecto juridico e formal das Minutas dos Contratos decorrentes da Dispensa

de Licitagdo n° 28/2022-CEL/SEVOP/PMM e da documentagé@o necesséaria para formalizagéo de tal
contratagdo direta, a Procuradoria Geral do Municipio manifestou-se em 18/08/2022, por meio do
Parecer/2022-PROGEM (fls. 271-275, 276-280, vol. I), atestando a legalidade dos atos praticados até o
momento de sua analise e posicionando-se favoravelmente ao prosseguimento do feito.

Contudo, recomendou a juntada das Portarias de nomeagéo dos Secretérios, Diretores e
Presidentes das unidades gestoras, bem como consulta ao Cadastro de Empresas Inidéneas e
Suspensas — CEIS e Cadastro Municipal de Empresas Punidas — CMEP, pelo que verificamos as
consultas aos referidos cadastros ja estarem inclusas no bojo processual.

Atendidas, dessa forma, as disposi¢des contidas no inciso VI e paragrafo unico do art. 38, da
Lei n° 8.666/93.

3. DA ANALISE TECNICA

A Dispensa de Licitagdo é um procedimento por meio do qual a Administragdo efetua
contratagdes e/ou aquisi¢des diretas, abrindo méo dos tramites licitatérios nos padrbes de certame.
Todavia, € utilizada em situagbes pontuais, expressamente permitidas pela lei, que devem restar
objetivamente caracterizadas e que, ainda assim, demandam atendimento aos principios fundamentais
da Administracdo Publica, especialmente os da legalidade, eficiéncia, moralidade e impessoalidade.

Embora seja um procedimento de contratagdo e ndo necessariamente de licitagéo, 0 mesmo
esta vinculado aos ditames da Lei n° 8.666/93, devendo ser instruido conforme preceitua o caput do seu
artigo 38. Ao compulsar os autos, € possivel extrair que 0 mesmo foi regularmente iniciado, tendo sido
autuado, protocolado e registrado na forma exigida. Além disso, suas folhas foram sequencialmente
numeradas e rubricadas, em atendimento ao disposto no artigo 22, §4° da Lei n® 9.784/1999.

Assim, no que diz respeito a formalizagdo da Dispensa de Licitagdo n° 28/2022-
CEL/SEVOP/PMM, constatamos que foram atendidas as exigéncias legais, sendo possivel atestar que
o processo foi devidamente autuado e instruido com a documentagéo necessaria para caracterizagdo da

situacdo de dispensa delineada, conforme sera melhor explicitado ao curso da presente analise.

3.1 DaDispensa de Licitacao

A Constituicao Federal em seu art. 37, XXI estabelece a obrigatoriedade da adogéo da licitagao
na contratacdo de obras, servicos, compras e alienagdo. O procedimento licitatorio é, pois, de suma
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importancia para a Administragéo Publica, como forma de controlar as atividades do administrador na
geréncia dos recursos publicos, sempre tendo em mente os principios imperiosos na atividade
administrativa.

No entanto, ha possibilidade da adogdo de dispensa ou inexigibilidade, as chamadas
contratagdes diretas, para os casos especificados na Lei n° 8.666/93. Por serem formas anémalas de
contratagao por parte da Administragdo Publica, a dispensa e a inexigibilidade devem ser tidas como
excecOes a serem utilizadas somente nos casos imprescindiveis, devendo ser aplicados todos os
principios basicos que orientam a atuagdo administrativa, estando o gestor obrigado a seguir um
procedimento administrativo determinado, com o proposito de realizar a melhor contratagéo possivel.

Séo hipoteses de dispensa de licitagdo todas as situagdes em que, embora exista viabilidade
juridica de competicdo, a lei autoriza a celebragdo direta do contrato ou mesmo determina a néo
realizagdo do procedimento licitatério. Nesta senda, mister pontuar a distingdo entre a licitagao
dispensavel e a licitagdo dispensada.

Na licitagao dispensavel pode o administrador realizar o procedimento licitatério, ja que a lei
autoriza a ndo realizagdo da licitagdo. Assim, ndo obstante a licitagdo seja possivel, a lei autoriza - a
critério de oportunidade e conveniéncia da Administragao - a dispensa para sua realizagéo, por meio de
um rol taxativo no art. 24 da Lei 8.666/93. As hipdteses de ocorréncia de licitagdo dispensada estéo
previstas no art. 17, | e Il da referida disciplina, expressas em uma lista que possui carater exaustivo, ndo
havendo como o administrador criar outras figuras.

Desta feita, a dispensa de licitagao prevista tanto no art. 17 quanto no art. 24 da Lei 8.666/93
s6 deve ocorrer por razdes de interesse publico. Considerando que nesses casos a realizagao da
licitagdo viria tdo-somente sacrificar o interesse publico, o legislador concedeu ao administrador a

faculdade de dispensar o certame nos casos expressamente previstos, com estrita observancia aos

casos nomeados nos trinta e cinco incisos do art. 24 da Lei de Licitagdes.

3.2 Dos Requisitos para Formalizagao da Dispensa

Diante das hipdteses de contratagéo direta, conforme ja esmiugado alhures, deverédo ser
resguardados os principios basicos da Administragdo Publica, vinculando o agente publico a seguir um
procedimento préprio, com fito na formalizagdo da demanda, comprovagdo do interesse publico e
vantajosidade da dispensa, bem como a disciplina legal para o caso concreto, objetivando o melhor
acordo para pleno atendimento dos anseios do 6rgao.

Verifica-se que para o objeto do processo ora em analise ha hipdtese de dispensa de
procedimento licitatério prevista expressamente no inciso Xl do artigo 24 da Lei n° 8.666/93, in verbis:
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Art. 24.

[.]

XIII - na contratagéo de instituicio brasileira incumbida regimental ou estatutariamente da
pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou de instituicio dedicada a
recuperagao social do preso, desde que a contratada detenha inquestionavel reputagao ético-
profissional e néo tenha fins lucrativos;

(grifo nosso)

Portanto, é evidente a consonéncia ao dispositivo supracitado que permite contratagéo para
fornecer os servigos necessarios ao objeto da presente demanda, que destina-se a manutengao e gestao
dos programas de estagio em diferentes niveis de escolaridade nos o6rgdos da Administracdo
marabaense.

Contudo, ressaltamos que além de tal disciplina permissiva, ha que se observar ainda os
requisitos gerais dispostos no art. 26, paragrafo unico, da Lei utilizada, que no caso concreto se aplicam

os incisos Il e Ill;

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto
neste artigo, sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

[..]
[l - Raz&o da escolha do fornecedor ou executante;
[l - Justificativa do prego.

In casu, constam nos autos os documentos pertinentes ao atendimento dos requisitos em

questao, sendo vejamos.

Il - Razao da escolha do executante

No que se refere ao pretenso contratado, a escolha recaiu sobre a Pessoa Juridica CENTRO
DE INTEGRAGAO EMPRESA ESCOLA - CIEE, inscrita no CNPJ sob o n® 61.600.839/0001-55 (matriz).
Trata-se de institui¢do de direito privado sem fins lucrativos, prestadora de servigo no ramo do objeto em
questdo e encontra-se legalmente representada, possuindo todas as condigbes de habilitacao
necessarias, com comprovada qualificagéo técnico-operacional referente a execucao de servigos de
administragdo das atividades de recrutamento, contratacdo e capacitagdo de estagiarios, bem como
administragéo do processo de estagio, comprovando nos autos a capacidade de tais oficios por meio de
atestados emitidos por 6rgdos do Governo do Estado do Para (fls. 24-26) e por meio de contratos
firmados com a Casa Civil da Governadoria do Estado (fls. 288-291) e com as prefeituras dos municipios
de Belém/PA (fls. 292-294) e Santarém/PA (fls. 295-304), além de apresentar pregos compativeis com
os praticados no mercado, tendo sido a escolha mais vantajosa do ponto de vista econdmico, conforme

sera denotado a seguir.
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lll - Justificativa do prego

Considerando que o objetivo dos procedimentos licitatérios € selecionar a proposta mais
vantajosa a Administragéo e devido ao carater excepcional das ressalvas de licitagdo, um dos requisitos
indispensaveis a formalizagéo desses processos € a justificativa do preco, a teor do inciso lll do paragrafo
unico do artigo 26 da Lei de Licitagdes.

Nesta esteira, vale ressaltar que o prego a ser pago, proposto pela empresa escolhida como
taxa de administracdo, de R$ 37,00 (trinta e sete reais) por estagiario/més (fl. 02), encontra-se em
conformidade com a média dos valores de mercado especifico, obtida por meio de Pesquisa Preliminar
de Pregos (fls. 39-40, 41-43 e 53 e 63-64/cbpia), corroborando, desta feita, o atendimento aos principios
da Administracdo Publica, essencialmente os da economicidade e eficiéncia.

Ademais, destaca-se ainda o fato de que tal valor pleiteado pelo CIEE mostra-se inferior aos
de outros contratos firmados pela institui¢do junto a érgaos citados alhures, sendo que para Casa Civil
da Governadoria do Estado o valor contratado é de R$ 57,33 (fl. 289), para prefeitura de Belém/PA o
preco unitario avencado é de R$ 55,00 (fl. 292) e para prefeitura de Santarém/PA o valor cobrado por
taxa de administragdo é de R$ 47,45 (fl. 296, vol. I).

Pelo exposto, resta evidenciado o atendimento de todos os requisitos para dispensa
estabelecidos no art. 26 da Lei n® 8.666/93, corroborando, desta feita, o atendimento aos principios da

Administragcdo Publica, essencialmente os da economicidade e eficiéncia.

3.3 Da Documentagdo para Formalizagao de Contrato

Presente nos autos o Oficio n°® 06/2022, as fls. 01-02, onde o Consultor de Atendimento do
CIEE-Maraba, Sr. Jucié Cardoso da Silva, informa ao Secretario de Planejamento, Sr. Karam El Hajjar,
a proximidade do término da vigéncia dos contratos atuais de prestagao dos servigos e real importancia
na manutengao da execuc¢ao de tais para que nao haja descontinuidade das atividades exercidas pelos
estagiarios, ressaltando ainda a manuten¢do do valor unitario cobrado a titulo de contribuigdo
institucional.

Consta nos autos Termo de Autorizagao (fl. 92), bem como Oficio n® 1.059/2022 - SEPLAN (fl.
246-248), subscrito pelo Secretario Municipal de Planejamento e Orgamento, Sr. Karam El Hajjar, no
qual foi requisitada a instauragéo de procedimento para contratagdo do objeto na modalidade Dispensa
de Licitagéo, ao presidente da Comisséo Especial de Licitagao (CEL/SEVOP).

Contempla o bojo processual o Oficio Circular n° 02/2022-SEPLAN (fl. 54), subscrito pelo
Secretario Municipal de Planejamento e Controle, encaminhado aos 6rgéos via e-mail (fls. 55-62),
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requisitando o quantitativo de vagas a serem ofertadas ao programa de estagio municipal para o exercicio
de vigente, os quais foram devidamente fornecidos conforme abaixo disposto (todos os documentos

constam no volume | dos autos):

ORGAO RETORNO DOS ORGAOS PAGINA

Servigo de Saneamento Ambiental de Marabd - SSAM Resposta ao e-mail fls. 57 € 60

Secretaria Municipal de Administragéo - SEMAD Resposta ao e-mail fls. 58 e 61
Secretaria Municipal de Meio Ambiente - SEMMA Oficio n° 209/2022 fl. 65
Secretaria Municipaégr(; ﬁr?l?:;;grsw% gzggAgrotegéo e Assuntos Memorando n° 343/2022 .66
Secretaria Municipal de Seguranga Institucional - SMSI Memorando n°® 923/2022 fl. 67
Secretaria de Viagdo e Obras Publicas - SEVOP Oficio n® 295/2022 fl. 69
Instituto de K’Arjr\:ilg;)?glgesl\(;gf; tiéO? I?DeArgIgK/[Z; Publicos do Oficio n° 450/2022 i 71
Secretaria Municipal de Satde - SMS Oficio n° 1.763/2022 fl. 72
Fundagéo Casa da Cultura - FCCM Oficio n° 363/2022 fl.73
Secretaria Municipal de Educagao - SEMED Memorando n°® 1.377 fl. 74
Superintendéncia de Desenvolvimento Urbano - SDU Oficio n° 501/2022 fl. 75

Secretaria Municipal de Planejamento e Controle - SEPLAN Néo consta Nao consta

Tabela 1 - Informagdes gerais quanto a documentagdes inerentes as Secretarias e Autarquias da PMM. Processo n°
20.917/2022-PMM, Dispensa de Licitagdo n° 28/2022-CEL/SEVOP/PMM.

Para melhor expressar a média de precos praticados no mercado, bem como para aferigao da
vantajosidade a Pesquisa Preliminar de Precos foi demonstrada com a juntada aos autos de 03 (trés)
propostas or¢camentérias obtidas junto a Obra Kolping do Brasil, CIEE e ao Instituto Euvaldo Lodi - IEL,
atuantes no ramo do objeto a ser contratado (fls. 02, 39-40, 41-43, 45-53 e 63-64/copia). Observa-se, a
partir disso, que o CIEE apresentou a menor taxa unitaria para integragéo dos estagiarios, em relagdo
aos valores obtidos em pesquisa preliminar de pregos, como ja exposto no item 3.2 deste parecer.

Nesta enseja, presente nos autos, descritivo dos quantitativos estimados solicitados pelos
orgéos, pelo que foi gerada a Planilha atualizada das demandas do objeto (fl. 85), com a devida indicagao
dos drgdos e quantitativos pertinentes ao processo ora em analise, tendo valor global estimado de R$
14.218.968,00 (quatorze milhdes, duzentos e dezoito mil, novecentos e sessenta e oito reais). Impende-
nos destacar que o montante global da contratagdo abarca o periodo de 12 (doze) meses.

Em complemento, consta Justificativa para contratagdo do objeto mediante Dispensa de
Licitacdo, com fundamento no art. 24, XIll da Lei n° 8.666/93, subscrita pelo Secretario de Planejamento
e Controle, com a escolha do CENTRO INTEGRADO EMPRESA ESCOLA - CIEE, consubstanciada na
melhor oferta de pregos de mercado para os servigos de administragéo das atividades de recrutamento,
contratacdo e capacitacdo de estagiarios e administragao do processo de estagio no ambito do Municipio
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P

(fls. 80-81). Destarte, afirma que a contratagao “...] propiciara a incluséo do jovem no mercado de
trabalho, com o intuito de aprimorar sua qualificagdo profissional, aliando a pratica em ambiente real de
trabalho ao aprendizado académico, bem como a integragéo entre o jovem ao Poder Publico Municipal
[...]". Nesta senda, foi apresentada Fundamentacao do Pedido (fls. 82-83).

Observa-se a juntada do Termo de Referéncia (fls. 96-100) contendo clausulas necessarias a
execucao do contrato, tais como obrigagdes da contratante e da contratada, valor da contribuigéo,
vigéncia, rescisdo, dentre outras.

Presente nos autos Justificativa de Consonéncia com o Planejamento Estratégico, informando
a necessidade de contratacdo do objeto por tratar-se de investimento de suma importancia para o
cumprimento das metas estabelecidas pela administra¢cdo municipal, como parte do processo de
desenvolvimento da cidade e estando em acordo com o Plano Plurianual (PPA) do municipio para o
quadriénio 2022-2025 (fls. 94-95, 116-117, 128-129, 140-141, 152-153, 164-165, 176-177, 188-189, 200-
201, 212-213, 225-226 e 238-239, vol. I).

Desta feita, as unidades ordenadoras de despesas que celebrardo as avengas procederam
com a juntada aos autos de Termo de Autorizagdo, Termo de Compromisso, Declara¢do de Adequagao
Orgamentaria e Financeira, Saldo das Dotagdes Orcamentarias, e Minutas de Contrato, a fim de balizar
ainstrucdo processual, conforme descrito na Tabela 2 a seguir (todos os documentos constam no volume

| dos autos):

Termo de
Compromisso e
Responsabilidade

Saldode | Minutade
Dotagées | Contrato

Termo de Declaragédo

QD Autorizagdo |Orgamentaria

Secretaria Municipal de

Planciamento o Contios . SEPLAN fl.90 .91 .93 1.103 | fls. 106-110
Secretaria Municipal de
i SEMAD 113 .14 .15 1112 |fls. 118-122
Secretaria Muniipal e Saide - Al 127 fl 125 126 1124 |fis. 131135
Secretaria de Viagdo e Obras
ora do Viagao o f.139 .137 .138 1136 | fls. 143-147
Secretaria Municipal de Sequrana | ¢ 44 1,150 . 151 f.148 | fis. 155-159
Institucional - SMSI ' ' ' ' '
Secretaria Municipal de Meio . 161 162 163 1160 | fis. 167-171

Ambiente - SEMMA

Instituto de Previdéncia Social dos
Servidores Publicos do Municipio de fl. 174 fl. 173 fl. 175 fl. 172 fls. 179-183
Maraba - IPASEMAR

Servigo de Saneamento Ambiental
de Maraba - SSAM

Secretaria Municipal de Assisténcia
Social, Protegéo e Assuntos fl. 197 fl. 198 fl. 199 fl. 196 fls. 203-207
Comunitarios - SEASPAC

fl. 185 fl. 186 fl. 187 fl. 184 fls. 191-195
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Termo de
Compromisso e
Responsabilidade

Saldode | Minutade
Dotacdes | Contrato

Termo de Declaragéo

ko Autorizagao |Orgamentaria

Superintendéncia de

Desenvolvimento Urbano - SDU fl. 209 fl. 210 fl. 211 fl. 208 fls. 215-219
Fundag&o Casa da Cultura - FCCM fl. 222 fl. 223 fl. 224 fl. 221 fls. 228-232
Secretaria Municipal de Educagao -

SEMED fl. 237 fl. 235 fl. 236 fl. 233 fls. 241-245

Tabela 2 - Informagdes gerais quanto a documentagdes inerentes as Secretarias e Autarquias da PMM. Processo n°
20.917/2022-PMM, Dispensa de Licitagao n® 28/2022-CEL/SEVOP/PMM.

Verifica-se ainda, a juntada ao bojo processual do Parecer Orgamentério n® 623/2021/SEPLAN

(fl. 88, vol. ), indicando que as despesas correrdo pelas seguintes rubricas:

131401.04.121.0001.2.017 - Manutengdo da Secretaria Municipal de Planejamento e
Controle;

120601.04.122.0001.2.021 — Manuteng&o da Secretaria Municipal de Administracéo;
061201.10.122.0001.2.045 — Manutencao da Secretaria Municipal de Saude;
100901.12.122.0001.2.027 — Manuteng&o da Secretaria Municipal de Educagao;
131401.04.122.0001.2.084 — Manuteng&o da Secretaria Municipal de Viag&o e Obras;
142201.06.122.0001.2.104 — Manutengao da Secretaria Municipal de Seguranga Institucional;
151601.18.122.0001.2.093 — Manuteng&o da Secretaria Municipal de Meio Ambiente;
032601.09.272.0001.2.123 — Manuteng&o do IPASEMAR;

112701.15.452.0001.2.127 — Manuteng&o Servigos de Saneamento;
071301.08.122.0001.2.066 — Manutengdo da Secretaria Municipal de Assisténcia Social;
042401.16.122.0001.2.114 — Manutengdo Super. Desenvolvimento Urbano de Maraba;
052501.13.122.0001.2.119 — Manutencdo da Fundagao Casa da Cultura de Marabs;
Elemento de Despesa:

3.3.90.39.00 - Outros Servigos de Terceiros Pessoa Juridica.

Da analise orgamentaria, restou prejudicada a verificagdo quanto a compatibilizagéo entre o
gasto pretendido com o objeto e o saldo consignado para tal nos orgamentos da SEVOP, SEASPAC-
FMAS, FCCM e SEMED, uma vez que n&o foi inserido no bojo processual o extrato das dotagdes com a
indicacéo do elemento de despesa para as Secretarias citadas, cumprindo-nos, assim, recomendar a
juntada de tais e orientar a devida cautela por parte das requisitantes, de modo que ndo extrapole a
previsdo or¢camentaria respectiva.

Noutro giro, verifica-se também que conforme dotacdo e elemento de despesa indicados a fl.

124, observamos ndo haver compatibilizacdo entre o gasto pretendido com a eventual contratacdo e o

saldo consignado para tal no orcamento da Secretaria Municipal de Saide — FMS, uma vez que o

elemento acima citado ndo compreende valor suficiente para cobertura do montante estimado, o que

devera, contudo, ser ratificado quando da formalizac&o de contrato(s).

Neste sentido cumpre-nos ressaltar que eventuais divergéncias entre o valor estimado da
despesa e o valor total do saldo apresentado nao significa insuficiéncia de dotagdo orcamentéria para

custeio da contratacdo pretensa, uma vez que as informagdes orgamentarias sao liberadas apés a
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confirmag&o da suficiéncia de recursos, cuja dota¢do pode, eventualmente com fulcro nos Art. 4° e 5° da
Lei Or¢camentaria Anual — LOA n°® 18.082/2021", receber créditos adicionais suplementares ou sofrer
remanejamento, de modo a suprir as fichas deficitarias.

Contudo, da anélise orgamentaria dos demais 6rgéos, conforme a dotagdo e elemento de
despesa indicados, verificamos haver compatibilizagéo entre o gasto pretendido com a contratagéo e o0s
recursos alocados para tais nos orcamentos, uma vez que o elemento apontado compreende valor
suficiente para cobertura do montante estimado para os 12 meses de vigéncia.

Das minutas contratuais retromencionadas, importa destacar que a Clausula Sétima — Da
Vigéncia, prevé a possibilidade de prorrogagéo do prazo de vigéncia da avenga, fundamentado no art.
57 da Lei n® 8.666/1993. Oportunamente, ressaltamos quanto a necessaria aten¢ao para a contagem do

periodo de validade contratual, de modo que se proceda com a vigéncia “data a data”, nos termos do art.

132, §3° do Cédigo Civil?, devendo a data de extincdo da avenca coincidir com a data de inicio da mesma.

A intencao do dispéndio com o objeto foi oficializada por meio das Solicitagdes de Despesa n°
20220803003 (fl. 104), n® 20220803004 (fls. 111 e 123) n° 20220803005 (fl. 130), 20220803007 (fl. 142),
n°® 20220803008 (fl. 154), n° 20220803009 (fl. 166), n° 20220803014 (fl. 178), n° 20220803011 (fl. 190,
n°® 20220803010 (fl. 202), n® 20220803012 (fls. 214 e 220), n° 20220803013 (fl. 227) e n° 20220803006
(fl. 240).

Verificamos nos autos copias: das Leis n° 17.761/2017 (fls. 77-79) e 17.767/2017 (fls. 265-267,
vol. 1), que dispdem sobre a organizagao da estrutura administrativa do poder executivo de Maraba, bem
como da Portaria n® 1.880/2022-GP, que designa os servidores para compor a Comissdo Especial de
Licitacdo da Prefeitura Municipal de Maraba (fls. 268-269, vol. 1).

Noutro giro, em que pese a recomendacao proferida pela Procuradoria Geral do Municipal, ndo

vislumbramos copias das portarias de nomeacdo dos ordenadores de despesa dos 6rgdos, para 0 que

sugerimos contemplar o bojo processual com tais, em momento oporfuno, por ser a praxe nhos

procedimentos licitatorios e de contratacdo direta desta municipalidade, de modo a atestar a designacio

da devida autoridade ordenadora de despesa para a contratacio.

Consta no bojo processual as pesquisas ao Cadastro de Empresas Inidoneas e Suspensas —
CEIS (fls. 263-264 e 281-282, vol. |) para 0 CNPJ da empresa a ser contratada e para o CPF do

representante da instituicdo. Todavia, ndo observamos o procedimento para o CPF do Gerente Regional

do Centro, o que providenciamos e seque anexo a este parecer, ndo sendo observado impedimentos em

" Lein® 18.082/2021. Estima a receita e fixa a despesa do municipio de Maraba, estado do Para, para o exercicio financeiro de 2022, e da
outras providencias. Disponivel em: http://maraba.pa.leg.br/portaltransparencia/legislacao-orcamentaria/lei-18-082-2021-lei-orcamentaria-
anual-2022/view.
2 Art. 132. Salvo disposicdo legal ou convencional em contrario, computam-se os prazos, excluido o dia do comego, e incluido o do
vencimento. [...] § 3 0 Os prazos de meses e anos expiram no dia de igual nimero do de inicio, ou no imediato, se faltar exata
correspondéncia.
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nome de tais.

Por fim, comprovado nos autos, ainda, a consulta ao Cadastro Municipal de Empresas Punidas
— CMEP da Prefeitura de Maraba (fls. 259-262 e 283-287, vol. 1), informando nao ter sido encontrada, no
rol de penalizadas, sangao impeditiva de contratar com a Administragdo municipal em nome da Pessoa

Juridica a ser contratada.

4. DA REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA

A comprovacao de Regularidade Fiscal e Trabalhista, prevista no art. 27, IV da Lei 8.666/1993,
é requisito essencial para celebragéo de contratos com a Administragdo Publica, mesmo os oriundos de
dispensa.

Dessa forma, em atendimento ao disposto no art. 29 da Lei de Licitagbes e Contratos e de
acordo com os documentos acostados aos autos (fls. 27-38), atestamos que restou comprovada a
regularidade fiscal e trabalhista do CENTRO DE INTEGRAGAO EMPRESA ESCOLA - CIEE, CNPJ sob
0 n° 61.600.839/0001-55 (matriz), e CNPJ n°® 61.600.839/0106-55 (filial Maraba), cujas comprovagdes
de autenticidade foram igualmente juntadas (fls. 249-258, vol. I).

No que tange a documentagdo da empresa, verificamos pendéncia quanto a sua regularidade
fiscal, uma vez que a Certiddo de Débitos Municipais apresentava-se com natureza “positiva” (fl. 36),
inferindo que constam débitos junto a Fazenda Publica Municipal, bem como a consulta as Certiddes
Estaduais foram realizadas em referéncia a matriz, pelo que esta CONGEM realizou as atualizagdes
pertinentes ao CNPJ da filial de Maraba, tanto para a Certiddo municipal, onde observamos néo haver
mais restricdes, quanto para as Certiddes estaduais, com validacdo de suas respectivas autenticidades,
as quais seguem anexas ao parecer.

Cumpre-nos informar que algumas certiddes tiveram suas validades expiradas durante o curso

do processo em analise, ensejando a ratificacdo em momento anterior a qualquer contratacio.

5. DA PUBLICAGAO

No que concerne a contratacdo e publicagao do ato, aponta-se a norma entabulada por meio
do caput do art. 61 da Lei n°® 8.666/1993:

Art. 61. Todo contrato deve mencionar os nomes das partes e os de seus representantes, a
finalidade, 0 ato que autorizou a sua lavratura, o nimero do processo da licitagdo, da dispensa
ou da inexigibilidade, a sujeicdo dos contratantes as normas desta Lei e as clausulas
contratuais.
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Igualmente, para fins de regular instrugdo processual, a contratagdo direta por dispensa de
licitagdo exige o cumprimento de determinadas formalidades complementares previstas no art. 26 da Lei

n° 8.666/93, sendo vejamos:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e no inciso lll, e seguintes do art. 24,
as situacdes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o
retardamento previsto no final do paragrafo Unico do art. 8° desta Lei deveréo ser
comunicados, dentro de 03 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificagao e publicag&o na
imprensa oficial, no prazo de 05 (cinco) dias, como condi¢do para a eficacia dos atos.
No caso em tela, o Secretario Municipal de Planejamento devera comunicar em até 03 (trés)
dias a dispensa de licitagao a autoridade superior, o Sr. Prefeito do Municipio de Maraba, para fins de

RATIFICACAO, devendo ser divulgada na imprensa oficial no prazo méximo de 05 (cinco) dias.

6. DO PRAZO DE ENVIO AO MURAL DOS JURISDICIONADOS (TCM-PA)

No que diz respeito aos prazos de envio das informagdes ao Mural dos Jurisdicionados, devem
ser observados 0s prazos estabelecidos no artigo 6° da Resolugdo n° 11.535-TCM/PA, de 01/06/2014,
alterada pela Resolugao Administrativa n® 22/2021-TCM/PA.

7. CONCLUSAO

A vista dos apontamentos em epigrafe, RECOMENDAMOS:

a) Juntada de Saldo de dotagdes da SEVOP, SEASPAC-FMAS, FCCM e SEMED, onde conste
o elemento de despesa correspondente que comprove a cobertura financeira para o objeto,

conforme apontado no subitem 3.3 deste parecer.

Pelo exposto, observamos cumpridos os requisitos concernentes ao tipo de contratagao
pretendida, no tocante a documentagéo necessaria para instruir de forma objetiva e coesa os autos de
solicitacdo da Dispensa, com fulcro nos artigos mencionados da Lei n° 8.666/93 e demais dispositivos
juridicos correlatos.

Alertamos, como medida de cautela, quanto a importancia para que anteriormente a
formalizag&o de qualquer pacto contratual sejam ratificadas as condigdes de regularidade denotadas no
item 4 deste Parecer, as quais devem ser mantidas durante todo o curso da execugéo do objeto, nos
termos do art. 55, XlII da Lei 8.666/1993.
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Salientamos que a responsabilidade pelos atos que sucederem a analise desta Controladoria
fica a cargo da autoridade ordenadora de despesas, nos termos da Lei Municipal n® 17.761/2017 e
alteragdes.

Ante ao exposto, desde que atendida a recomendagao ha pouco expressa, bem como dada

a devida atencdo aos apontamentos inerentes a8 comprovacéo de suficiéncia orcamentaria por parte da

SMS, bem como relativo ao prazo de vigéncia dos contratos a serem celebrados, e aos demais, de cunho

essencialmente cautelares efou orientativos, feitos no curso deste analise, ndo vislumbramos ébice ao

prosseguimento do Processo n°® 20.917/2022-PMM, referente a Dispensa de Licitagao n° 28/2022-
CEL/SEVOP/PMM, podendo dar-se continuidade ao procedimento para fins de formalizagdo da
contratagdo direta.

Observe-se, para tanto, os prazos e disposicoes legais atinentes a matéria, inclusive atentando
quanto a obrigatoriedade de publica¢do de referidos atos na imprensa oficial e langamento dos dados no
Portal dos Jurisdicionados do TCM/PA.

A apreciagéo e aprovacao da Controladora Geral do Municipio.

Maraba/PA, 25 de agosto de 2022.

Sara Alencar de Souza Macédo Adielson Rafael Oliveira Marinho
Técnica de Controle Interno Diretor de Verificagao e Analise
Matricula n® 54.573 Portaria n°® 222/2021-GP
De acordo,

A CEL/SEVOP/PMM, para conhecimento e adogao das providéncias subsequentes.

LIGIA MAIA Assinado deforma

digital por LIGIA

DE OLIVEIRA MAIA DE OLIVEIRA

MIRANDA:003250032

MIRANDA:O 7o
Dados: 2022.08.25

0325003270 12:23:31-03'00'

LiGIA MAIA DE OLIVEIRA MIRANDA
Controladora Geral do Municipio de Maraba
Portaria n® 1.842/2018-GP
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PARECER FINAL DE REGULARIDADE DO CONTROLE INTERNO

A Sra. LIGIA MAIA DE OLIVEIRA MIRANDA, responsadvel pelo Controle Interno
do Municipio de Maraba, nomeado nos termos da Portaria n° 1.842/2018-GP,
declara, para os devidos fins junto ao Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado do Para, nos termos do § 1° do art. 11 da RESOLUGAO N° 11.410/TCM, de
25 de fevereiro de 2014, que analisou integralmente o Processo n°
20.917/2022-PMM, referente a Dispensa de Licitagdo n° 28/2022-
CEL/SEVOP/PMM, tendo como objeto a contratacdo de empresa especializada
nos servigcos de manutencdo do programa de estdgio do municipio de Maraba,
para suprir as necessidades das unidades gestoras da administracdo publica
do municipio de Marabd — Lei n° 17.761, 20 de janeiro de 2017 — PMM e Lei
n® 17.767 de 14 de marco de 2017 - PMM, em que é requisitante a Secretaria
Municipal de Planejamento e Controle - SEPLAN, com base nas regras
insculpidas pela Lei n® 8.666/93 e demais instrumentos legais correlatos,

pelo que declara, ainda, que o referido processo se encontra:

() Revestido de todas as formalidades legais, nas fases de habilitacéo,
julgamento, publicidade e contratacdo, estando apto a gerar despesas para

a municipalidade;

(X) Revestido parcialmente das formalidades legais, nas fases de
habilitacdo, julgamento, publicidade e contratacdo, estando apto a gerar
despesas para a municipalidade, com as ressalvas enumeradas no parecer de

controle interno, encaminhado como anexo;

() Revestido de falhas de natureza grave, nédo estando apto a gerar
despesas para a municipalidade, conforme impropriedades ou ilegalidades

enumeradas no Parecer de Controle Interno, encaminhado como anexo.

Declara, por fim, estar ciente de que as informacdes aqui prestadas estéo
sujeitas a comprovacdo por todos os meios legais admitidos, sob pena de
crime de responsabilidade e comunicacdo ao Ministério Publico Estadual,

para as providéncias de alcgada.

Assinado de forma

Marabad-PA, 25 de agosto de 2022.

LIGIA MAIA  gigital por LiGiA

DE OLIVEIRA MAIA DE OLIVEIRA

MIRANDA:0032500

Responséavel pelo Controle Interno: MIRANDA:O 3270

032500327 Dados: 2022.08.25

12:23:56 -03'00'

LIGIA MAIA DE OLIVEIRA MIRANDA
Controladora Geral do Municipio de Marabéa
Portaria n°® 1.842/2018-GP
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