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PARECER JURIDICO N° 0029 - PGM/NR

Processo n° 6/2017/0004
Assunto: P}éceéso de Inexigibilidade de licitag&o.
_Fundamento wA,rtw25 Incisol, c[c o art. 13, inciso VI e
Paragrafo UnTW lo : art 26 da Ie: n°"8 666/93
o]
- Objeto: 4

- ;:;GUI'SOS de ‘9

Contrataqao‘ 'ede empfeﬁa espemallzada para
gcltacao de Professores do ensino

agap autuada com o,n°

3 T gpabaimony i s e

6/2017-004 cohtratagéo de empresa s'pgclallzada em consulltona para ministrar

e o

curos de capacltat;.ao para 514 profess%re§ do ensmo fundamental I e |l do quadro

g L ':‘mf',w, ;.

de professores da secretar,la mumplpal educat;ao Q

¥ e
@gasta devldame{]tes ﬂemgﬂniii{g;a nece531dade da referida
contratagdo a luz do requerlmentq manilggral""’do “oficio n°ﬁ§l51/2017 do” Secretario
Municipal de Educag:ao Sr Nel da Silva Lopes colacwnado no bOJo do processo.
Nos autos ha e eXIstenCIa de proposta da empresa
FACULDADE INTEGRADA DA TRANSAMAZONICA LTDA - ME, CNPJ N°
12.975.325/0001-79, Inscrigdo Estadual n°® 15.322.658-7, no valor de R$ 51.000,00

(cinglienta e um mil reais), bem como, provas de da capacitagéo pedagogica dos
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profissionais que integral o “corpo” técnico e monitores da Faculdade, bem como sua
documentagéo de habilitagéo e capacidaie juridica.

Nota-se que ha qos autos as justificativas da comissao
permanente de licitagdo quanto ao pregmprogc;}o para a contratagdo ofertado pela

ke

..,_.

empresa. % v

../_

esta capitulada no art.

§ 10 Consl/dera-.lse; e. natér(a\e,speaa//zapao o profissional
“ou. empresa awo~canseifb noﬁcampa *de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicagbes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica,

ou de outros requisifos relacionados com suas atividades,
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P

permita inferir que o seu trabalho € essencial e

indiscutivelmente, o mais adequado a plena satisfagdo do

objeto do contrat%" :

.-r-rfg, 3
A seu turno o artlgo 13 da Lei n° 8.666/93, a que faz

remissdo o transcrito art. 25, a,rrola, como servigos técnicos profissionais
auditorias financeira ou

especializados, assessorias ou consultoria “técnica _
tributarias (inciso III) tese em que uadra bjeto:a ser contratado pelo

Municipio. K

"

obrlgatorledadeﬁda A i cao Publica e reali; ‘r sua contrflfagoes através de

-r‘;-.‘f;: ——

iRt A

gy 1 ordo” contratados
AN fque assegure
oo\

s e igéncias de qualificagdo
' !

veis é garantla do
._,,negrfto nos_so)
Percebe-se que.:a-constltﬁ;ga _concedeu a p033|b|I|dade da
contratagao sem licitagao desde que_espemflcados em Ieglslagao por lei ordinaria.

Diante disso a Lei 8666/93 estabeleceu a figura da

contratagdo por inexigibilidade (art. 25), ja colacionado acima.
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Na hipétese da inexigibilidade ndo h& possibilidade de
competicdo, em especial —“para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no
art. 13 desta Lei, de natureza singular, ?E';tim profissionais ou empresas de notdria

.

especializagado, vedada a |neX|g|blI1dade, ara servlqos de publicidade e divulgagao”;
e

1 Trata-se de ¢ Kc com inviabilidade de selegdo de
proposta mais vantajosa _atraves d cntérl

humano, de dificil comparaca

a " Com se v neste diapasdo, para que: haja licitude da
j e : £ sy 3 g3 e
contratagao arrimada’

éeré atender trés

requisitos}simultanea
* L 4 w}.@ &
% ‘A,i L ¢

Lei 8666/93

requisitos” (|n Cgme;t"ro @‘!.'g icitacBes 4 0 ' r i IStI‘atIVOS 14" Ed,
m  SéoPaulo: Dialética; 2010, p. 367). Vi :l - 7
-O'%sssim"'o J: través do -NLQISUO Herman Benjamm

também estabelece tal determlng‘g;‘ko

i s

- ——

-

“Cantuda a mex:g:b:l@ade da’fi’C‘I(a;‘é'O nos termos do art.
25 /l, da Lei 8. 66‘6‘/1993 pressupde a presenga
concomitante dos seguintes requisitos: a) servigo técnico
listado no art. 13; b) profissional (pessoa fisica) ou empresa
de notdria especializagdo; c) natureza singular do servigo a
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ser prestado.” (REsp n°® 942.412/SP, 29 T., rel. Min. Herman
Benjamin, j. em 2;3. 10.2008, DJe de 9.03.2009)

adiante, passamos a observar 0s
ncionados:

asta Lei, consideram-se servigos

SA

e SO ag(a ivo caracterlzando o
capacitagao do agente pﬂbllco como- Servi |‘ Jof ssnonal especializado,
preenchendo o primeiro [equlsno o AT ‘

E
i (P

Préxima analise € quanto a natureza singular do servigo, no
qual o conceito é relativo. A singularidade ndo é a falta de pluralidade de
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profissionais ou empresas para exercer determinada fungéo e sim de caracteristicas

especiais.

‘Amaral, de forma muito

sapiente, esclarece acio de servidores
."

publicos:
L

dessa ou dessas pessoas

- x »
y \ ’
wy o i #
- = v tw -~
( ) o L) - #
B - o
' ke r
" ~
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o TP AL L) T
=~ e W-ﬂw P ad

Como ndo se pode dissociar o treinamento do instrutor ou
docente, essa singularidade subjetiva é também objetiva. Vale dizer: também o
servico por ele prestado é singular” (in Ato Administrativo, Licitagbes e Contratos
Administrativos, 22 tiragem. S&o Paulo: Malheiros, 1996, pag. 110)
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Por dltimo e ndo menos importante deve-se caracterizar a

notdria especializagao sendo que o § 1° do artigo 25 da Lei 8666/93 assim definiu:
."‘V
§70 Cons@g;a—se_de notéﬂa especializagdo o profissional
ou empresa czfjo aonce/!o no campo de sua especialidade,

b
decorrente dée penho anterior, estudos, experiéncias,

mento, equipe fécnica,

publ/cag:oes«' orgamz éao Aapar,
elacic m suas atividades,

pubhqagoes ﬁrgan , ento, equipe té . oL utros requus:tos

relag %ﬁados cogns 1as mrrr e T R kY
I'f L% B Bk ‘ ' i ey

guns prc;fissiogiéis ou
80, P ; eﬂ!gegada _q’ualliﬂéagéo. A
Administracdo possw marge discricionariedade ara- eéscolher a empresa que
mais |he parecer adequada Frlsaase:que*’egt&dlscnqlonanedade tem que possuir

sintonia com a neceSS|dade admmlstrattva’ éfqualldadé almejada

Por fim, conclui-se que: A contratagcido de curso de
capacitagao para os servidores publicos poderdo e em alguns casos deverdo ser
realizados pelo processo de inexigibilidade pois configura-se em singularidade do
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objeto, notéria especializagdo dos profissionais e esta elencado no artigo 13 da Lei
8666/93.

:‘.

Nessa vereda, uma—vez preenchido os requisitos acima

H-Wi(_-gsg Al

mencionado a Administracdo nio poderé rg;'llzar a_contratacdo de empresa

especializada em capacitagéo por mtérmédlo de licitagdo, eis que os profissionais ou

empresa s&o incomparavel, mvuablhzando ?‘oompetlr;a

A realizagdo de licitagcdo

a gefendendo este

&
o

! P o
posicionamento.

ic I

0
J}J[ sta Antonlo Carios

s Bl K g

$I\I;gwamﬁenté

! C

Cintra do Amaral'-ghersou \
&y
LQE: i,

&
IR
‘A aﬂfmms(rag:ao ,za_ , porque 0s

f( a;

1
.5

pro(f lona ‘91;9

prego” sdo IﬂV ue porg, /e 1  se. 0 ' ‘ a5 presenta?é’o de
proposta técnica e - gor, o pr / > a metodologia, de
pouca.ou de nenhumé” D 10i2 ito do. tre; : ' ‘Lepende basicamente,
dos instrutores ou docenfes.r e (ool : ‘ ' 7/ : u’ares;, o' que torna invidvel

a competicdo."(in Ato Admiq!stmﬂvo Lic apoes e Confratas Adm/nlstratlvos 2"

tiragem. Sdo Paulo: Malhe/ras 19.96‘ pégwflﬂ) (Gn_i;o énegm‘o nosso)

F o -l - "
EAF . g

0 'Professbr" J'bmfgéfl‘ﬁl’s's'é's Jac’:bb'Si Fernandes, em sua obra
Contratagéo Direta sem licitagdo, assim asseverou:
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“A inviabilidade da competigdo ocorrerd na forma desse inciso se ficar demonstrado
o atendimento dos requisitos, que devem ser examinados, na seguinte ordem: &)
referentes ao objeto do contrato: que se trate de servigo técnico; a que o servigo
esteja elencado no art. 13 da Lein°8. 66‘6‘/93 que o servigo apresente determinada
singularidade; que o servigo ndo se/a de pubﬂcldade ou divulgagdo; b) referentes ao
contratado: que o profissional detenga a ha%n‘apao pertinente; que o profissional ou
empresa possua espec:faﬂzagaa na. rengapaa do. objeto pretendido; que a

‘\-—-"""" _‘«

especializagdo seja notdna, que a nafarla espscfallzapaa”é féja_relaaonada com a

singularidade pretendfda pela Admlmsfrapad , (ln Canfratapafp D/reta sem Licitagao,
EEERS ,
9. ed. rev%atual ampl. Belo Honzonte gﬁ 3

‘-;-, W g

o[ce os enquadrém—
gqgll do art. 25,

-

mscrfpao de' seziwdfores par: ﬁif

se na hwotese de fneXIg/b;ﬁdade de 'lic iagao prewsta no .

mwm .
S &

comb/nado cam**o mc:sol Vl"da j:?lf g{;‘é da.Léi n° 8666‘/? (Pracesso n° 7C
VGhIS! Dec:saq3:1§,4,29199§ ‘do Plenano)

“Contrata-se pag Iﬂ?)ﬁﬂg!bl/ldade de*lmtapaa com fundamenta
no art. 25, inc. /1, da Lein? 8 6‘6‘6‘ de 1.993 oonferenc:stas para m/mstrar cursos para
treinamento e aperfeigoamento de pessaal oua mscng:ao em cursos abertos, desde
que caracterizada a smgulaﬂdade do objefo e verlf' cado tratar-se de nofdrio

e
— s

especialista”

Em face do exposto, opinamos favoravelmente para que

seja decretada a inexigibilidade de licitagdo para a contratagao da Faculdade
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Integrada da Transamazodnica Ltda - ME, para ministrar curso de capacitagao de

professores da rede Municipal de ensino fundamental | e Il.
E o parecer.

Novo Repartimento 17 de fevereiro de 2017.

JOAOP O RESPLANDES Llnn@\ 2

Pobrtaria 0012/2017 SRR
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