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PARECER DE REGULARIDADE CONTROLE INTERNO

o: Secretaria Executiva de Desenvolvimento Social — Autoridade competente:
BRUNQ DENIEL BRILHANTE DOS SANTOS;

Processgp Administrativo: N° 0029/0607/2021-SEDES/PMA

Modalijade de Licitagio: PREGAO ELETRONICO N° PE-SRP - 003/2021-
CEL/SHDES/PMA

VYalor Jotal: RS 243.965,70 (duzentos ¢ quarenta ¢ trés mil, novecentos e sessenta ¢
cinco rais e setenta centavos)

Objeto] REGISTRO DE PRECOS QUE OBJETIVA A CONTRATAC AO DE PESSOA
JURIDECA PARA FORNECIMENTO DE GENEROS ALIMENTICIOS (PERECIVEIS E

MONTE DOURADO, CENTRO DE REFERENCIA ESPECIALIZADO EM ASSISTENCIA
SOCL (CREAS), SERVICO DE CONVIVENCIA E FORTALECIMENTOS DE
VINCUYLOS (SCFV) E PROGRAMA BOLSA FAMILIA (PBF), PETI, CENTRO DE

VENCIA DO 1IDOSO E OUTROS.

da Resolugdo Administrativa n°. 29/TCM de 04 de julho de 2017, que recebéu para
Processo Administrativo n®. 0029/0607/2021-SEDES/PMA, na modalidade PREGAO
ELETRONICO PE-SRP-003/2021-CEL/SEDES/PMA, dectarando o que segue.

PRELIMINAR DE MERITO

Antes de adentrarmos ao mérito do presente Parecer, insta salientar que a condugdo da
técnica desta Controladoria interna ¢ vinculada a atividade prevista na Constitui¢do
em seu artigo 74, na qual prevé as atribuigdes do Controle Interno perante a

iveis pelo setor de Controle Interno, ao tomarem conhecimento de qualquer
idade ou ilegalidade. dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido e/ou respectivo
tribunfll de Contas que forem vinculados.

Assim como a competéncia expressa no art. 74 da Constituicdo Federal/1988. in verbis:

“Art. 74. Os Poderes Legisiativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada,
sistema de controle interno com a finalidade de:

I - Avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugdo dos
programas de governo e dos orgamentos da Unido,
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IT - Comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto 4 eficacia e eficiéncia, da
gestdo orgamentaria, financeira ¢ patrimonial nos orgdos ¢ entidades da administragdo
federal, bem como da aplicagdo de recursos publicos por entidades de direito privado;
111 - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos
direitos e haveres da Unido,

1V = Apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional.

§ 1 Os responsiveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade, dela dario ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido,
sob pena de responsabilidade solidiria

§ 2° Qualquer cidadao, partido politico, associagdo ou sindicato ¢ parte legitima para, na

forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da
Unido”

O Processo Licitatério n°0029/0607/2021-SEDES/PMA,
encamiffhado a esta Secretaria Especial de Controle Interno, para analise e posterior parecer

PETI, FENTRO DE CONVIVENCIA DO IDOSO E OUTROS. Conforme caracteristicas e
especiffcagdes contidas no termo de acordo a Lei n° 10.520/ 2002, dos Decreto n°® 10.024/2019,
Decret§ n° 7.892/2013, Decreto n® 8.250/2014 ¢ o Decreto n® 9.488/2018, da Instrugdo
Normafiva SLTUMPOG n° 2/2010, das Leis Complementares n° 123/2006 e Let Complementar

de regiftro de prego.
Constam os seguintes documentos que instruem o processo de Pregdo Eletronico:
2. DOCUMENTOS ANEXADOS NO PROCESSO

Memorando n® 029/2021 - DEPA/SEDES/PMA (fl. 02), encaminhado ao ordenador de
s, solicitando abertura da contratagdo de servigo.

Termo de Referéncia (fls. 03-19);

Certiddo de registro de abertura do processo administrativo n® 0029.0607/2021 -

Despachio Gabiiete do secretario, solicitatido cotagdo de pregos de pregos dos itefis a
icitados (fl. 21);
Pesquisa de prego (fl. 22-47);
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espacho de encaminhamento das cotagdes ¢ mapa de prego médio (1. 48);

“otago com empresas (fl. 49-104) e cotagdo eletronica no Banco de Pregos (fl. 200-

apa de apuragdo e demonstragdo de prego médio (fl. 372-395);

Despacho Gabinete do secretario solicitando autuagdo do processo (fl. 396);

despacho da comissio especial de licitagdo, informando que o processo esta a autuado ¢
o (fl. 397).

. JAutuagdo (fls. 398);

. IDespacho do gabinete do secretario solicitando minutas do edital e do contrato (fl.

. IDespacho da comissdo especial de licitagdo encaminhando minuta do edital ¢ do
(fls. 400);

I Minuta do edital, minuta do termo de referéncia, minuta do contrato (fl. 403-468):

.J Despacho do secretario executivo de desenvolvimento social encaminhando o processo
alise e parecer (fls. 469);

Parecer juridico 0040/2021/JUR/GAB/SEDES/PMA aprovando o Edital e seu
uimento (fls. 470-477);

Despacho do gabinete do secretario de autorizagdo para licitagio (fls. 478);

Portaria n. 000182021 — SEDES/PMA, 1° de fevereiro de 2021, que institui a
SAO ESPECIAL DE LICITACAO (fls. 479-482);

Decreto n°. 193/2021-GAB/PMA, que nomeia o sr. Francisco Leite dos Santos,
iro ¢ equipe de apoio (fls. 483);

Edital de licitagdo (fls. 489) Termo de referencias (fls. $15-5831) e anexos (fls. 532-553);
Publicagdo no dirio oficial da Unido de aviso de licitagdo (fls. 554) e Publicagdo no
ficial do Municipio de Almeirim-PA (fls. 555);

Proposta Registrada (fls. 557-583) ¢ Proposta Registrada (fls. 588-640);
HABILITACAO: GM VILELA COMERCIO E SERVICOS (fls. 641-673);
HABILITACAO JU RIDICA: G M VILELA COMERCIO E SERVICOS (fis. 674-

diario

22

REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA: G M VILELA COMERCIO E
(COS (fls. 704-719);

QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA: G M VILELA COMERCIO E
ICOS (fis. 721-769);

QUALIFICACAO TECNICA: G M VILELA COMERCIO E SERVICOS (fls. 770-
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ECLARACOES: G M VILELA COMERCIO E SERVICOS (fls. 770-785);
ROPOSTA DE PRECO: G M VILELA COMERCIO E SERVIOS (fis. 786-807);
PROPPSTA REGISTRADA (808-829)

IABILITACAO: E. V. DE MELO COMERCIO E SERVICOS EIRELI (fls. 830-

HABILITACAO JURIDICA: E. V. DE MELO COMERCIO E SERVICOS EIRELI
(s, 86§-876);

REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA: E. V. DE MELO COMERCIO E
SERVIE'OS EIRELI (fls. 877-927);

QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA: E. V. DE MELO COMERCIO E
SERVR OS EIRELI (fls, 928-945);

QUALIFICACAO TECNICA: E. V. DE MELO COMERCIO E SERVICOS EIRELI
(fls. 94h-948);

DECLARACOES: E. V. DE MELO COMERCIO E SERVICOS EIRELI (fls. 949-

ATA DE PROPOSTAS, Participantes: A.R.GOIS-EPP, A DE JESUS DINIZ, E. V
DE MELO COMERCIO E SERVICOS EIRELI ¢ G M VILELA COMERCIO E SERVICOS
(fls. 939-1000, 1085V1);

ATA FINAL, (f1s. 1086-1190);

VENCEDORES DO PROCESSO, como resultado as empresas vencedoras: 1) G M
VILE§A COMERCIO E SERVICOS, CNPJ 17.616.859/0001-22; 2) E V DE MELO
COMERCIO E SERVICOS EIRELL CNPJ 10.725.339/0001-09 (fls. 1191-1204 V1I);
TERMO DE ADJUDICACAO (fls. 1.205-1.222);

RANKING DO PROCESSO (fls. 1.223-1.240);

Certiddo de Documento Anexados (fls. 1.241);

Relatorio Historico da Disputa (fls. 1.242-1.255);

Relatorio de Resultado de Participagio (fls. 1.256-1.312),

Resultado Geral do Processo (fls. 1.313-1.358);

Relatorio de Pedidos de Impugmnagéo do Processo (fls. 1.359).

Termo de Homologagio (fls. 1.360-1.376).

ATA DE REGISTRO DE PRECOS n° 002/2021-SEDES/PMA no VALOR TOTAL:
RS 14307.00 (fls. 1.377-1.384);

ATA DE REGISTRO DE PRECOS n° 001/2021-SEDES/PMA no VALOR TOTAL:
RS 2§6.658.70 (fls. 1.385-1.408); KGR oo
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49. Aviso de homologagido e Adjudicagio, publicado no DIARIO OFICIAL DA UNIAO,
como fesultado as empresas vencedoras: ) G M VILELA COMERCIO E SERVICOS, CNPJ
17.616§859/0001-22; 2) E V DE MELO COMERCIO E SERVICOS EIRELI, CNPJ
10.7254339/0001-09 (fls. 1.409-1.410);
50. Resultado de Julgamento, do PREGAO ELETRONICO - SRP N° 3/2021-
CEL/SEDES/PMA, publicado no DIARIO OFICIAL DA UNIAO (fis. 1.411);
51. Extrato dé Resultado, Extrato Ata dé Reégistio dé Pregos ¢ Extrato de Adjudicagio ¢
homolpgagdo. do PREGAO ELETRONICO - SRP N° 3/2021-CEL/SEDES/PMA, publicado no
DIARJD OFICIAL DO MUNICIPIO DE ALMEIRIM/PA (fls. 1.412-1.413);

3. EXAME DA LEGALIDADE

A Constituigio Federal em seu art. 37, inciso XXI determina que as contratagoes
realiz§das pela Administragdo Piblica devam ser realizadas por meio de licitagdo que assegure
igualdhde de condigdes aos concorrentes, sendo esta, a regra para obras, Servigos, compras ¢
alienafdes junto ao Poder Publico.

A regulamentagdo do referido artigo. encontra guarida no art. 2° da Lei 8.666/93.
Assinf o procedimento licitatorio tem a como finalidade garantir a selegdo da melhor proposta
para § Administragdo, bem como, permitir a participagio isonomica dos interessados e deve
fundafhentar-se nos principios que refém o Direito Administrativo, além daqueles especificos,
inclugps no artigo 3° da referida Lei.

Assim sendo, cabe ao Poder Publico utilizar dos procedimentos e certas modalidades
licitafprias para realizar contratagdo, sendo elas: concorréncia, tomada de pregos, convite. leildo,
concifso e pregéo.

A modalidade escolhida foi o Pregio Eletrdnico, que encontrasse regulamentada na
legishcio, os procedimentos de contratagdo foram regidos pelas Leis Federais n® 8.666/93 ¢ n°.
10.52)/. bem como Decreto Federal n® 3.555/2000 e pela Lei Complementar n°. 123/2006.

3.1. PARECER DA ASSESSORIA JURIDICA

Em licitagdes e contratos administrativos, seguindo ainda a Lei 8.666/93, tem-se a
subnfssio das minutas ao advogado publico decorre do artigo 38, paragrafo anico, segundo o

qual [‘as minutas de editais de licitagdio, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou
ajustfs devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da
Adngnistragdo”.

Determina o paragrafo tmico do art. 38 da LGL (BRASIL, 1993) que as minutas dos
s de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convémios ¢ ajustes, deverdo ser
nente examinadas e aprovadas pelo orgdo de assessoria juridica da Administragao.

A Procuradoria Juridica atraveés do Parecer Juridico %
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4. ANALISE DO PROCEDIMENTO

Extrai-se dos presentes autos, os quais se fazem presentes todos os documentos
Brios: A iniciar com a fase de cotagio de pregos, ocasido em que fora realizada pesquisa
de prdbos no mercado interno da cidade e em sites de compras, conforme se depreende das
folhas] ja mencionadas, ocasido em que as empresas convidadas apresentaram valores
itivos, conforme descrigdo dos itens no Termo de Referéncia.

os iniciais.

Conforme Ata De Propostas da sessdo publica, compareceram para o certame as
es empresas infra relacionadas:

EMPRESAS PARTICIPANTES:

a) A.R.GOIS-EPP,

b) A DE JESUS DINIZ,

¢) E.V.DEMELO COMERCIO E SERVICOS EIRELI

d) G M VILELA COMERCIO E SERVICOS (fls. 959-1000, 1085V1);

Lembrando ainda que as empresas interessadas poderiam fer acesso ao Edital por meio
ike do Portal da Transparéncia do Municipio, quadro de avisos da unidade e Portal
ras Pablicas. restando assim, comprovada a efetiva publicidade, lisura e transparéncia do
imento. Ato continuo, tendo em vista que nenhuma outra empresa manifestou interesse
feressar no certame, no dia ¢ hordrio agendados, o Pregoeiro da CPL solicitou aos
tes. os documentos de credenciamento de Habilitagio e Propostas, os quais foram
os ¢ rubricados.

Ja na fase de julgamento e abertura das Propostas, nessa oportunidade, as empresa
sadas apresentaram suas propostas. De modo que o Pregoeiro apontou as vencedoras do
€.

desses aspectos vale salientar que a Administragdo Publica encontra-se cumprindo 0s
prinfipios constitucionais ¢ de Dircito Administrativo abaixo relacionados:

/ Publicidade: Ampla visibilidade do Edital, no diario oficial da Unido de (fls.
554) e no diario oficial do Municipio de Almeirim-PA (fls. 555);

¢ Transparéncia. A Lei 12.527/11 também esta sendo cumprida,
principalmente no que se refere ao acesso do Edital de forma ampla e difundida,
indicando ndio somente a transparéncia como a lisura do procedimento;

Comissdo Permanente de Licitagdao ncluiu no link,
https://www.portaldecompraspublicas.com.br os documentos de habilitagio,

SECINGN 2

O certame também respeitou o prazo minimo para sua publicagdo dentre outros

Rodovia Almeirim Panaicd, n°. S10 - Centro 68.230-000 — Almeirim/PA
meirim Pag. 6

o Abmaiin




&

K
Sk Ll‘\gm

Freteiturs Municipal de Aleselris
e e

Prefeitura Municipal de Almeirim - Secretaria Especial de Controle Interno
E-mail: controleinternop Im2021a graail.com

regularidade fiscal e trabalhista, qualificagdo técnica e qualificagiio econdmico-
financeira ;

Finalmente o certame foit homologado, adjudicado e publicado e os vencedores
convofados para assinatura dos contratos:

M VILELA COMERCIO E SERVICOS | Tipo: ME. Documento CNPJ
194616.859/0001-22 - Enderego —~ Rua 7 de setembro, n® 806, CEP: 68230000 - UF: PA -
Mhinicipio: Almeirim - Telefone: (93) 98420-3746, vencedora dos itens, 52, 61, 78, 80, 91,
9] 93, 94, TOTAL DO VENCEDOR RS 17.307,00 (dezessete mil trezentos ¢ sete reais);

2) E] V. DE MELO COMERCIO E SERVICOS EIRELI | Tipo: EIRELI - Documento
725.339/0001-09 - Enderego: Rua Vereador José Santana da Fonseca, n® 1572, CEP:
30000 - UF: PA - Municipio: Almeirim, vencedora dos itens, 1,2,3,4,5,6,7,8,9, 10,
12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34,
36, 37.38, 39,40, 41,42, 43, 44, 45, 46,47, 48, 49, 50, 51, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 60,
63, 64, 65, 66, 67, 68, 69, 70, 71, 72, 73, 74, 75, 76, 77, 79, 81, 82, 83, 84, 85, 86, 87,
. 89, 90, 95, 96, 97, no valor total cormalado de TOTAL DO VENCEDOR RS
2 6.658 70 (duzembro e vinte e seis mil seiscentos e cinquenta e oito reais e setenta setenta
tavos):

O O W w= OB w

Desta forma, no Valor Total: RS 243.965,70 (duzentos e quarenta e trés mil,
ntos € sessenta e cinco reais e setenta centavos) (fls. 1.204);

Em analise aos requisitos processuais técnicos, estes foram formalmente atendidos.

ados no Parecer juridico 0040/2021/JUR/GAB/SEDES/PMA aprovando o Edital ¢
rossegulmenm (fis. 470-477);. Desta forma, concluisse que, assim como atentarda aos
prindfpios gerais do Direifo Administrativo, em especial aos priticipios da legalidade,
impelsoalidade, moralidade, igualdade, publicidade e probidade administrativa.

No entanto ressaltamos a pendencia de juntada de documentagdes de
congderavel importancia, que deve ser anexado junto ao processo:

¢ Edital de Licitacio (fls. 487) ndo possui 0 numero do Pregio Eletronico e do
Processo Administrativo, dificultando os interessados a se habilitarem no
certame;

e Falta de assinaturas no Termo de referéncia (fls. 515-531);

E a orientagdo.

Ressaltando que a opinido supra ndo clide e nem respalda irregularidade ndo
detdtadas nos trabalhos desta controladoria. Declaro por fim, estar ciente de que as
infdhmagdes aqui prestadas estdo sujeitas & comprovagio por todos os meios legais admitidos,
sobjpena de crime de responsabilidade.
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Diante do exposto ¢ de toda documentagdo apresentada no processo, apds as
devidag corregdes pugnamos pelo DEFERIMENTO PARCIAL da contratagdo, tendo em vista

Lei n°§12.527/2011.
E o Parecer.

Almeirim-Pa, 17 de dezembro de 2021.
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