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Prefeitura Municipal de Maraba
Secretaria Municipal de Planejamento e Controle
Departamento de Modernizagao de Tecnologia da Informagao

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

1.1. A presente contratacdo tem como objetivo o atendimento a necessidade da Secretaria
Municpal de Planejamento e Controle-SEPLAN, no servigo de assinatura online da ferramenta Banco de
Precos para a realizagao de pesquisas de precos nas contratagcdes sob sua responsabilidade.

1.2. Entende-se que os motivos determinantes da singularidade dos servigos foram
fornecidos pelos usudrios da ferramenta em comparagdes com os outros sistemas, sendo possivel inferir
mediante tais observagdes que o Banco de Pregos possui caracteristicas que o tornam distinto, as quais
contribuem efetivamente para a realizacdo da pesquisa de precos e, portanto, para o procedimento de
contratagao como um todo, sendo este apenas o meio pelo qual se possibilita a consecucdo do respectivo
interesse publico inerente a cada contratagao.

1.3. Ademais os seguintes beneficios sao observados na referida ferramenta:

1.3.1. Diferentemente do Painel de Precos, o Banco de Precos possibilita a utilizagdo de
filtros setoriais, por cidade, por marca, por atas de registro de pregos e por itens sustentaveis. Possui ainda
formulas adicionais de célculo para a definicdo do valor estimado, apresenta o histérico de vendas dos
fornecedores e permite a cotacdo de varios itens ou lotes a0 mesmo tempo (a pesquisa no Painel de Precos
¢ feita item a item);

1.3.3. Uso da ferramenta como benchmarking na melhoria do processo de compras
publicas.
2. AREA REQUISITANTE

A devida demanda fora solicitada pela Sra. Rita de Céssia Alves Rodrigues, Matricula
n°57460, Chefia de Protocolo no qual esta vinculado ao Departamento de Modernizacdo e Tecnologia da
Informacgao - DMTI da Secretaria Municipal de Planejamento e Controle - SEPLAN.

3. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

A contratacdo esta alinhada aos planos de governanga instituidos pela Prefeitura Municipal
de Maraba/P4, como no Plano de Contratagdo Anual 2024 no item 17 Outros servicos de pessoa juridica
Servigos de Tecnologia Informagdo/bem como ao Planejamento Estratégico e Plano de Contratagdes
Anual.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Contratagdo de empresa que viabilize ferramenta de pesquisa e comparagdo de precos praticados pela
Administragdo Publica, através de um sistema de busca baseado em resultados de licitagdes adjudicadas e/ou
homologadas, nos termos da legislacdo vigente.

Tal sistema deve conter, no minimo, as seguintes caracteristicas:

o Banco de dados com mais de 250 milhdes de pregos de produtos e servigos e 35,5 milhdes de itens
(homologados e/ou adjudicadas);

o Atualizagao diaria do banco de dados;



o Atender a Instrugdo normativa 73/2020 e 65/2021,

o Navegadores: Internet Explorer, Google Chrome e Mozila Firefox;

o Compatibilidade com o sistema operacional Windows;

o Fontes de entes publicos diversificadas com no minimo 783 fontes:

o Precos de sites de dominio amplo com mais de 1.449 sites para consulta.

o Base de pregos de notas fiscais eletronicas de no minimo 20 estados, tais como: AC, AL, AM, AP, BA,
DF, ES, MA, MT, PA, PE, PI, PR, RJ, RN, RO, RR, RS, SE ¢ TO;

o Fontes complementares com pregos da tabela Sinapi, Sicro, Seinfra, Setop, Ceasa, Conab, Tabela CMED e
Precos BPS — Banco de Precos Ministério da Saude;

o Permitir a selegdo de filtros por: setorial; Catmat/Catser, cidade, regido, estado, marca, n° pregao, itens
sustentaveis, atas de registro de pregos, por porte ME/EPP, por palavra-chave e preco, unidades de
fornecimento, Uasg/o6rgao, modalidade, por periodo (dos ultimos 30 dias até os ultimos 12 anos);

o Possibilitar a importagao de planilhas com diversos itens;
o Permitir realizar cotagcdo diretamente com fornecedores para obtengdo dos precos de mercado;
o Disponibilizar todos os pregos ofertados e aceitos nas licitagdes das fontes disponiveis no sistema;

o Emitir relatorios com os pregos selecionados, com a fonte de origem da pesquisa, PDF e EXCEL, com
graficos estatisticos, com Print Screen da ata do Comprasnet; com dados comerciais do fornecedor, com
preco maximo e preco minimo. O relatorio ainda deve permitir a opgao de personalizacao para inclusao do
logotipo da institui¢do, dados dos servidores envolvidos, assinatura digital e emissdo de codigo de QR
CODE que comprove a autenticidade das informagdes apresentadas;

o Relatério de cotag@o contendo classificagdo e grafico pela Curva ABC;
o Fungdo que permite aplicac¢do de indice de atualizacdo de precos de forma automatica;

o Permitir a inclusdo de percentual sobre o preco estimado para composicao do preco maximo em
conformidade a in 73/2020 art. 10 °§ 2°;

o Informar a justificativa de qual método matematico foi aplicado na pesquisa dos precos;

o Emitir alertas quando a pesquisa dos pre¢os tem menos de 3 pregos e apresenta campo para 0 usuario
digitar sua justificativa em conformidade ao art. 6 § 4° da in 73/2020;

o Apresentar alertas quando os precos selecionados nao foram das fontes que a in 73/2020 o paragrafo 1°,
inciso 1v do artigo 5° da in 73/2020, determina "deverao ser priorizados os parametros estabelecidos nos
incisos i e i1;"

0 Mapa estratégico de fornecedores com filtros regionais;

o Declaragao de competitividade da Lei complementar 123-ME/EPP;

0 Moddulo para consulta de planilhas de custos de servigcos de terceirizagao;
o Consultar atas de registro de precos e intengdes de registro de pregos;

0 Moddulo exclusivo para capacitacdo continuada através de um banco de videos com diversos cursos e lives
sobre pesquisa de pregos.



o Consulta de penalidades apenas com o CNPJ ou Razio Social do fornecedor;
o Permitir aplicar no minimo 27 op¢des de formulas de calculo;

o Cotacao com varios itens — lote;

o Calculo automatico do valor unitario x quantidade;

o Detalhamento de propostas e lances do pregao;

o Selecdo de precos manualmente;

o Historico de vendas do fornecedor;

o Sugestao de pregos selecionados por outros usuarios;

o Pesquisa inteligente;

o Verificacdao automatica de irregularidades dos precos selecionados;
o Exportacdao de documentos em planilha Excel;

o Selecdo de precos comparativos;

o Sistema de elaboragdo da especificagdo do objeto — interativo;

o Sistema de elaboragdo do termo de referéncia — interativo (MODELO AGU) multiplos modelos totalmente
editavel,

0 Acesso ilimitado de usudrios ao modulo especificacdo do objeto e termo de referéncia;

o Suporte técnico ao usuario por e-mail e telefone, entre 8h30 e 17h00 de segunda a quinta-feira, e sexta-
feira das 8h30 as 16h30 pelo periodo de validade da licenga

o Treinamento aos servidores designados para operar o sistema, visando o regular funcionamento do
“software” com a obtengao dos resultados para quais foi desenvolvido

o Pesquisa por imagem: Funcionalidade inovadora no Banco de Precos. Possibilidade de analisar imagens e
fornecer ndo apenas uma identificagdo do objeto, mas também suas especificacdes técnicas e resultados de
licitagdes relevantes. Esta ferramenta exclusiva permite aos usudrios realizarem até 100 pesquisas por
imagem por més, tornando mais fécil e eficiente encontrar informagdes detalhadas sobre os produtos e
servicos desejados.

3. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO

5.1. Para este servigo estima-se a contratagdao de 1 (uma) licenga que permite a utilizagao de
2 (dois) usuario.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

6.1. O regime juridico aplicavel aos contratos da Administracdo Publica impde, como
condicionante a regularidade da tratativa, a demonstracdo de que os precos ajustados estdo conforme a
realidade de mercado. E isso independentemente de o contrato decorrer de licitagdo ou processo de
contratacdo direta.

6.2. Na inviabilidade de competi¢ao, que legitima a contratagdo direta via inexigibilidade,
decorre de um de dois fatores: (i) ou a Administra¢do esta diante de fornecedor/executor exclusivo da
solucdo; ou (ii) a despeito de existir mais de um possivel prestador, ndo ¢ possivel definir critérios
objetivos de comparagdo e julgamento — o que configura o “objeto singular”.

6.3. A justificativa de preco em contratacao decorrente de inexigibilidade de licitacao



pode ser feita mediante a comparacido do valor ofertado com aqueles praticados pelo contratado
junto a outros entes publicos ou privados, em avencas envolvendo o mesmo objeto ou objeto
similar, na contratacdo ora pretendida o levantando de mercado fora realizado através de Notas de
Empenhos emitidas por drgdos/empresa que contrataram com a empresa NP TECNOLOGIA E GESTAO
DE DADOS LTDA, a saber Prefeitura Municipal de Pigarra - PA, Servico Autonomo de Agua e Esgoto
Itajuipe-BA, Prefeitura Municipal de Bom Jesus do Tocantins - TO

NOTADE | < .= VALOR
PROCESSO| 2008 OV || ORGAO UF | PROCEDIMENTO |[FORNECEDOR| Vo008
PREFEITURA NP
6.2024-001- 26010001 MUNICIPAL PA | INEXIGIBILIDADE TECNOLOGIA R$ 4.400,00
BANC/2024 DE PICARRA E GESTAO DE
DADOS LTDA
SERVICO ND
AUTONOMO
00032024 | 672024  |DEAGUAE  |BA|INEXIGIBILIDADE | LECNOLOGIA 10 ¢ 1 400,00
E GESTAO DE
ESGOSTO - DADOS LTDA
ITAJUIPE
PREFEITURA Np
MUNICIPAL
00571/2024 | 00069/2024 | DE BOM TO | INEXIGIBILIDADE | LECNOLOGIA e ¢/ 100,00
E GESTAO DE
JESUS DO DADOS LTDA
TOCANTINS
7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

7.1. Valor (R$) 4.400,00 (quatro mil e quatrocentos reais)

7.2. O estimado para essa contratacdo ¢ R$ 4.400,00 (quatro mil e quatrocentos reais),
conforme proposta da empresa e demonstrado na tabela abaixo:

UNIDADE QUANTIDADE QUANTIDADE VALOR VALOR
ITEM | DESCRICAO DE ESTIMADA DE DE USUARIOS ESTIMADO | ESTIMADO
MEDIDA LICENCA UNITARIO TOTAL

Contratagdo de

assinatura  anual

de acesso a

ferramenta de

pesquisas de

precos praticados

pela . RS
1 Administragio Servigo 01 02 R$ 4.400,00 4.400,00

Publica, com

sistema de

pesquisas baseado

na Instrugdo

Normativa n°

65/2021.

7.3. Licenga: Numero de acessos simultaneos ao sistema.
7.4. Usuarios: Sao os perfis de acesso nao simultaneos.

8. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO




8.1.A solugdo encontrada para atender a demanda apresentada consiste na contratagdo junto
a empresa NP CAPACITACAO E SOLUCOES TECNOLOGICAS LTDA, inscrita sob o CNPJ n°
07.797.967/0001-95, utilizando-se como fundamento o principio da inexigibilidade de licitagdo por
inviabilidade de competicao (art. 74, caput, da Le1 14.133/21), posto que somente este objeto (Banco de
Precos) atende as necessidades especificas da Secretaria Municipal de Planejamento e Controle -
SEPLAN.

8.2. Nesse contexto, convém destacar o seguinte fecho do Acorddo TCU n. 1 547/2007-
Plenério:

8.1.Restrinja os casos de contratagdo por inexigibilidade aquelas situagdes em que a
singularidade do objeto seja tal que justifique a inviabilidade de competicdo, observando, nestes casos, a
correta formalizacdo dos processos, instruindo os com os motivos determinantes da singularidade dos
servicos, as razoes para a escolha do fornecedor ou executante, além da justificativa do preco, nos lenhos
do art. 23 em seu paragrafo 1° da Lein' 14.133/21.

8.4. Assim, a luz do fragmento anteriormente transcrito, entende-se que os motivos
determinantes da singularidade dos servicos foram fornecidos pelos usudrios da ferramenta em
comparagdes com os outros sistemas, sendo possivel inferir mediante tais observacdes que o Banco de
Precos possui caracteristicas que o tornam distinto, as quais contribuem efetivamente para a realizagdo da
pesquisa de pregos e, portanto, para o procedimento de contratagdo como um todo, sendo este apenas o
meio pelo qual se possibilita a consecucdo do respectivo interesse publico inerente a cada contratagao.

8.5. A ferramenta "Banco de Precos" agrega critérios técnicos, calculos e graficos
comparativos, atualizagdes diarias, acesso aos diversos dados publicos de todo o Brasil, padronizando-os
para pesquisa e com resultados muito rapidos. Tudo isso depreende resultados administrativos de grande
economia de tempo em procedimentos que demandariam semanas e seguranga ao estabelecer a referéncia
de pregos a serem aceitos no procedimento licitatorio.

8.6. O Banco de Pregos gera relatdrios contendo os pregdes realizados, resumo contendo
valor menor, médio e mediano, além de disponibilizar um amplo cadastro de fornecedores por regido, com
celeridade e seguranca de dados ndo identificados nos produtos concorrentes.

8.7. A razdo para a escolha do fornecedor recai sobre a condicao de exclusividade que a
atual contratada possui sobre o Banco de Precos, a qual ¢ comprovada pelo Atestado de Exclusividade
emitido pela Regional do Parand da Associagdo das Empresas Brasileiras de Tecnologia da Informagao
ASSESPRO em favor da empresa. Ainda quanto ao atestado, convém destacar a informagao de que as
seguintes funcionalidades sdo exclusivas:

8.7.1.Pesquisa de precos publicos em fontes diversificadas, quais sejam, COMPRASNET,
Licitagdes-e (Banco do Brasil) e Bolsa Eletronica de Compras BEC/SP.

8.7.2.Essa funcionalidade permite a pluralidade de fontes e contribui para a precisao do
resultado da consulta; além de consultas precisas para melhor precificagdo dos certames.

8.7.3.Atualizacdo didria das bases de dados, permitindo homologados até o dia anterior a
consulta.

8.7.4.Disponibilidade de todos os precos validos da licitagdo e ndo apenas o menor prego.

8.7.5.Mapa estratégico de compras com e-mail e telefone de fornecedores, facilitando a
verificagdo dos precos
correntes no mercado.

8.7.6.Declaragao de Competitividade da LC 123/06 para o atendimento do dever de realizar
licitagdes exclusivas.

8.7.7.Pesquisa em itens sustentaveis para atendimento do novo objetivo do
desenvolvimento nacional sustentavel.

2 JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

9.1.Pelas especificacdes e singularidade desta contratagdo verificamos a impossibilidade de
parcelamento em funcao que o servigo ¢ exclusividade de uma unica empresa.



10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

10.1.Com a contratagdo pretendida pretende-se especialmente no que se refere ao esforco
estratégico "racionalizar os recursos logisticos, financeiros de licitagdes e contratagdes, com foco na
sustentabilidade, seguranca e efetividade".

10.2.Desta forma acelerando os procedimentos de cotacdo e estimativa de pregos, com
informagdes confidveis e atualizadas, reduzindo-se o tempo do processo de contratagdo dos servigos e
promovendo um melhor atendimento as demandas da Secretaria Municipal de Planejamento e Controle -
SEPLAN.

11. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO
11.1. Reserva de recursos orcamentarios suficientes a contratacao

11.2. A liberagdo/desbloqueio Administragdo devera providenciar através de sua area de
tecnologia de eventuais restricdes de acesso ao Banco de Pregos.

11.3. O Banco de Precos tem disponibilidade de acesso utilizando os navegadores: Google
Chrome, Mozilla Firefox, Opera, Safari, Edge e Internet Explorer. O Internet Explorer devera ter versdo
minima IE 9 (nove) ou superior. O acesso estd disponivel nas plataformas: Windows, Mac, Linux, 10S e
Android. Podendo ser acessado por meio de computador, tablet e Smartphone.

11.4. No mais, ndo ha nenhuma necessidade de adaptagdo de estrutura ou de modificacdo
do ambiente do 6rgao, resultante da solugdo contratada.

12. CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES
Nao ha contratagdes correlatas ou interdepentes.
13. IMPACTOS AMBIENTAIS

13.1. A referida contratacdo ndo gera impactos ambientais uma vez que se trata de uma
ferramenta de utilizagao on-line.

14. ANALISE DE RISCO

A andlise de riscos permite a identificacdo e avaliagdo dos riscos que possam comprometer
o sucesso da contratagdo e da gestdo contratual. Para cada risco identificado, define-se: a probabilidade de
ocorréncia dos eventos, os possiveis danos potenciais, possiveis agdes preventivas e contingéncias.

O gerenciamento de riscos permite acdes continuas de planejamento, organizacdo e
controle dos recursos relacionados aos riscos que possam comprometer o sucesso da contratacdo da
execugdo do objeto e da gestdo contratual.

Foi possivel identificar a importancia da existéncia de Mapas de Riscos para a minimizagao
dos riscos no elaboragdo do processo licitatdrio e na execugdo do contrato, propor melhorias capazes de
auxiliar na prevencao desses riscos.

Assim como toda contratagdo, vislumbram-se alguns riscos em curso na presente
contratacdo, as acdes a serem tomadas, com base no desenho do mapa de riscos, de forma a prevenir a
ocorréncia dos riscos. Agdes de contingéncia, no entanto, sdo agdes a serem tomadas na ocasido dos danos
comecarem a ocorrer com a materializagcao dos riscos previstos.

Como resultado desta analise, esta contratagdo classifica-se como de risco alto/médio/baixo.
Importando nas seguintes recomendagoes:

1. A implementacdo de agdes preventivas especificas € um monitoramento continuo podem
reduzir significativamente os riscos associados a contratagao de um banco de pregos.

2. Uma analise detalhada e criteriosa em todas as fases do processo, desde a sele¢do até a
implementagao e operagdo, ¢ essencial para garantir uma escolha informada e alinhada aos objetivos da
organizagao.

3. A gestdo ativa dos riscos e a adaptacdo as mudancas do mercado e da tecnologia sao
fundamentais para o sucesso a longo prazo.

15. VIABILIDADE DA CONTRATACAO



15.1.Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagao.

15.2. Justificativa da Viabilidade

A Equipe de Planejamento declara viavel contratagdo em tela, com base nos beneficios
diretos e indiretos que a Secretaria Municpal de Planejamento e Controle-SEPLAN almeja com a
implementagdo, em termos de economicidade, eficiéncia e melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis, com foco na sustentabilidade, seguranca e efetividade.
Acelerando os procedimentos de cotacdo e estimativa de precos, com informacdes confidveis e

atualizadas, reduzindo-se o tempo do processo de contratacdo dos servigos e promovendo um melhor
atendimento as demandas

Maraba - PA, 20 de junho de 2024.

Documento assinado eletronicamente
Larvin Vinicius Santis Sa
Coordenador de Execugdo em Governanca em TI
Matricula n°51976

Documento assinado eletronicamente

Sandra Lima Silva
Secretaria Executiva do Conselho gestor do Plano Diretor
Matricula n°32560

Documento assinado eletronicamente

Rita de Cassia Alves Rodrigues
Chefia de Protocolo
Matricula n°57460

De acordo. Aprovo o Estudo Técnico Preliminar.
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Secretario Municipal de Planejamento e Controle
Portaria n° 0001/2017-GP
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