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PODER LEGISLATIVO
Camara Municipal de Almeirim
Palacio Sebastiao Baia Aguila

PARECER JURIDICO

AO SR OTACIMAR DE OLIVEIRA ANDRADE JUNIOR
AGENTE DE CONTRATACAO

PARECER JURIDICO N. 008/2025 —- PROCURADORIA JURIDICA DA CAMARA
MUNIPAL DE ALMEIRIM/CMA - PMA
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 20250301.008-CMA/PA

ASSUNTO: CONTRATACAO DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS EM
ASSESSORIA E CONSULTORIA NA AREA FINANCEIRA ESPECIFICA,
ATENDENDO AS NECESSIDADES DA CAMARA MUNICIPAL DE ALMEIRIM/PA.

Ementa: Direito Administrativo. Licitagdes ¢
contratos. Contratagao de empresa para prestagao
de servicos de Assessoria e Consultoria na Area
Financeira Especifica e aplicada ao setor publico
e analise de composicdo de custos para atender as
necessidades da Camara Municipal de Almeirim
Estado do Para. Inexigibilidade de licitagdo, com
base no inciso III do art. 74 da Lei n° 14.133, de
2021. Pela possibilidade de adocdo do
procedimento destinado a Inexigibilidade de
licitagdo, desde que adotadas as providéncias
recomendadas.

1.0- DO RELATORIO

Trata-se de consulta acerca da possibilidade de contratagao direta, por inexigibilidade
de licitacdo, de empresa de servicos técnicos especializados em Consultoria na Area Financeira
Especifica ao setor publico, para atender as necessidades da cdmara municipal de Almeirim-Pa.

Para fundamentar a contratacdo direta, foi informado que o servico ¢ de natureza
singular, requerendo notéria especializagdo do contratado, e apresenta o nome do escritdrio de
especializado em assessoria e consultoria na drea de especializados em especializados em
assessoria e consultoria na area de Servigos Técnicos Especializados em Assessoria
e Consultoria na Area Financeira Especifica, E. S. E SILVA ASSESSORIA CONTABIL
(MATRIZ E FILIAIS), inscrita no CNPJ/CPF (MF) sob o n.” CNPJ 24.650.461/0001-78,
como o indicado para realizar o servigo, destacando a expertise comprovada em casos
semelhantes.
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O processo, contendo 01 (um) volume, foi regulamente formalizado e encontra-se
instruido com os documentos necessarios para subsidiar a presente analise juridica.

Nos termos da Lei n. 14.133/2021 e regulamentacdes aplicaveis, a documentagao
necessaria para instruir o processo de dispensa de licitagao inclui:

a) Documento de Formalizacao de Demanda — DFD;

b) Proposta comercial do escritério E. S. E SILVA ASSESSORIA CONTABIL
(MATRIZ E FILIAIS), inscrita no CNPJ/CPF (MF) sob o n.” CNPJ
24.650.461/0001-78;

¢) Documentagdo do escritdrio;

d) Certiddes;

e) Atestados de capacidade técnica;

f) Autorizacdo para a abertura do processo;

g) Portaria e publicacao;

h) Oficio Interno GAB/CMA com autorizo;

1) Estudo Técnico Preliminar;

j)  Termo de Referéncia;

k) Dotacdo or¢amentaria

1) Termo de Inexigibilidade;

m) Minuta do Contrato.

Destaco, desde ja, que este Parecer Juridico tem o escopo de assistir a
Camara Municipal de Almeirim/PA, por seu gabinete da presidéncia, no controle interno da
legalidade dos atos administrativos praticados por essa Municipalidade.

E o relatorio. Passo a opinar.

2.0 - DA ANALISE JURIDICA

As contratagdes publicas devem ser precedidas da realizagdao de certame licitatorio,
cumprindo ao administrador a escolha da avenca que seja mais vantajosa ao interesse publico,
sem menosprezar o principio da impessoalidade, que regula a participagdo dos licitantes, nos
termos do artigo 37, inciso XXI, da Constitui¢do da Republica de 1988 e da Lein® 14.133 (Nova
Lei de Licitagoes).

Como bem disserta o eminente professor Celso Antonio Bandeira de Mello, a licitagao
visa: [...] proporcionar as entidades governamentais a possibilidade de realizarem o negdcio
mais vantajoso e assegurar aos administrados ensejo de disputarem a participacao nos negdocios
que as pessoas administrativas entendem de realizar com os particulares. (1980, p. 158).

Nesse norte, a realizagdo da licitagdo ¢, em regra, conditio sine qua non para a
consecu¢ao da contratacdo publica. Com efeito, é preciso que a Administracdo obtenha a
proposta mais vantajosa ao interesse publico e, ainda, conceda a todos os interessados igualdade
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de condigdes.

Odete Medauar destaca que “A Administracdo ndo pode contratar livremente, porque
deve ser atendido o principio da igualdade de todos para contratar com a Administragdo e a
moralidade administrativa, sobretudo” (2010, p. 187).

Excepcionalmente, em situagdes de inviabilidade de competicdo, a propria lei
estabelece hipoteses de inexigibilidade de licitagdao, conforme previsto no art. 74 da Lei n°
14.133 de 2021, autorizando a Administragao a realizar contratacao direta, sem licitagao.

A norma esculpida no art. 74, III da Lei n° 14.133 de 2021, a qual entende ser
inaplicavel a regra referente a licitagdo quando ndo for viavel a competi¢do em casos em que a
Administragdo pretende realizar a contratacao de servigos técnicos especializados de natureza
intelectual.

Assim, no caso em comento, a contratagdo ¢ baseada no art. 74, inciso III,
alinea “c”, da Lei n° 14.133/2021, que trata da contratacdo direta por inexigibilidade de
licitacdo de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com
profissionais ou empresas de notéria especializacdo, para fins de treinamento e

aperfeicoamento de pessoal.

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigdo, em especial nos casos
de: III - contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servi¢os de publicidade e divulgagao:
c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributérias;

Em consonancia com o exposto acima, no caso dos autos, a Administragdo comprova
a notoria especializagdo e a natureza dos servigos técnicos especializados, justificando a
impossibilidade de competi¢do.

Insta destacar, ainda, que a matéria em epigrafe ¢ dotada de baixa complexidade
juridica, porquanto, via de regra, restringe-se a conferéncia documental e adequada instrugao
processual, a qual serd orientada por Lista de Verificagdo especifica para a hipotese de
Contratagdo Direta realizada nos moldes da Lei n°® 14.133/2021.

Deste modo, consoante a justificativa/objetivo e detalhamento da contratagdo c/c as
declaragdes postas, a administragdo justifica tecnicamente que os produtos/servigos a serem
contratados através da contratagdo direta em tela sdo os unicos a atenderem a necessidade da
Administrag&o.

Contudo, vejamos alguns pontos que devem ser observados. A presente manifestacao
referencial tem como paradigma alinhar as orientagdes gerais e garantir diretrizes prévias para
a instru¢do de processos administrativos relativos a contratacao direta por inexigibilidade de
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licitacdo de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com
profissionais ou empresas de notdria especializagdo, para fins de contratacdo de empresa para
prestacio de Servigos Técnicos Especializados em Assessoria ¢ Consultoria na Area Financeira
Especifica, atendendo as necessidades da Camara Municipal de Almeirim/Pa.

Considera-se de notoria especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com
suas atividades, permita inferir que o seu trabalho ¢ essencial e reconhecidamente adequado a
plena satisfacdao do objeto do contrato.

Atente-se que o requisito da notdria especializagdo exigido na Lei ndo ¢ a
especializacdo comum, mas a especializacao notoria, ou seja, diferenciada, dotada de qualidade
mais reconhecida, consagrada no respectivo ramo da atuacao, o que acarreta a necessidade de
demonstrar experiéncia, credibilidade e confianga na prestagao dos servigos contratados, motivo
pelo qual ndo se verifica vidvel a competicao.

Os servicos previstos na lei podem ser prestados por varios especialistas, ou seja, nao
se faz necessario que somente uma pessoa disponha da técnica pretendida pela Administragao
Publica, outros também podem domind-la; no entanto, todos eles a realizam com trago
eminentemente subjetivo, em razdo do que, repita-se, a inexigibilidade tem lugar pela falta de
critérios objetivos para coteja-los.

Em suma, a Nova Lei de Licitagdes e Contratos (Lei Nacional n® 14.133/2021) foi
omissa quanto a necessidade de demonstracdo da singularidade das serventias, porquanto seu
art. 74 estabeleceu que ¢ inexigivel a licitacdo quando inviavel a competi¢dao, em especial,
dentre outros casos, na contratagdo de servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria especializacao.

Dessa maneira, para haver singularidade, devem ser preenchidas as seguintes
circunstancias: 1) os servicos séo especificos e possuem peculiaridades quanto a maneira e 0
modo de prestacdo, somente podendo ser realizados com confiabilidade por pessoas habilitadas
e capacitadas; 2) os servigos apresentam complexidade técnica e devem ser feitos sob
encomenda por um terceiro, devendo este reunir um conjunto de atributos que nao podem ser
mensurados por critérios objetivos; € 3) os servigos ndo devem ser padronizados, basicos e
convencionais.

Com efeito, a demanda ¢ singular quando possui peculiaridades que as diferenciam
das demandas padrao, sendo que no caso concreto, a resposta que a licitada pode gerar a
administragao publica ¢ especifica, satisfazendo a necessidade inicialmente exigida.

Essa conclusdo referencial foi obtida por critérios de seguranca juridica e
hermenéutica, sobretudo no contexto de transicdo de regimes licitatorios, vivenciado em nossa
atualidade.
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Superada a possibilidade juridica do pleito, ¢ imperioso verificar a regularidade do
procedimento, conforme as determinagdes da LLC.

3.0 - DA INSTRUCAO PROCESSUAL

Analisada a questao referente ao enquadramento da contratagdo direta, cumpre agora
examinar a observancia dos requisitos legais impostos. Nesse particular, observa-se que o
artigo 72 da Lei n.° 14.133/2021 assim dispoe:

"Do Processo de Contratagdo Direta” Art. 72. O processo de contratagdo direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido
com os seguintes documentos: - documento de formalizac¢iao de demanda e, se for o
caso, estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo; - estimativa de despesa, que devera ser calculada na
forma estabelecida no art. 23 desta Lei; - parecer juridico e pareceres técnicos, se
for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos; - demonstracao da
compatibilidade da previsiao de recursos or¢camentarios com o compromisso a ser
assumido; - comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacao
e qualificacdo minima necessdria; - razao da escolha do contratado; - justificativa
de preco; - autorizacdo da autoridade competente. Paragrafo inico. O ato que
autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado
e mantido a disposicao do publico em sitio eletronico oficial. (grifo nosso).

Portanto, a instru¢do processual em processos de inexigibilidade de licitagao exige rigor
técnico e juridico para atender as exigéncias legais e garantir a prote¢do do interesse publico.
Recomenda-se que o processo inclua uma robusta justificativa técnica e juridica, bem como a
devida andlise de conformidade com os principios e normas da Lei n° 14.133/2021.

4.0 - DAS ETAPAS DO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO E EXAME
JURIDICO DOS RESPECTIVOS DOCUMENTOS

O documento de oficializacdo da demanda, estudos preliminares, mapa de riscos e
Termo de Referéncia: principais elementos. Constata-se que no presente caso de
inexigibilidade de licitagdo, onde serd realizado o processo de compra direta, o art. 72 da Lei
de Licitagdes prevé que, se for o caso, pode ser dispensada a feitura do ETP.

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade
e de dispensa de licitacdo, deverd ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo.

A identificacdo de uma necessidade ¢ o ponto de partida para qualquer processo de
contratacdo na gestdo publica. O Documento de Formalizacio da Demanda - DFD ¢ a
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concretizagdo desse primeiro passo no ambito dos processos de contratacdes (aquisigcdes €
servicos) da gestdo municipal.

Com a finalidade de viabilizar o desenvolvimento dos documentos essenciais a etapa
preparatdria da licitacdo, ¢ fundamental a adequada caracterizacao formal da demanda pela
unidade administrativa que detenha a atribuicdo de gerenciar, controlar ou supervisionar a
necessidade da Administragao.

Tal exigéncia encontra-se prevista no artigo 12, VII da lei 14. 133. No caso em analise,
verificou-se a presen¢a do Documento de formalizacio de demanda — DFD, no inicio do
processo, de modo que tal requisito foi preenchido critério especifico.

O Termo de Referéncia ¢ o documento que devera conter os elementos que embasam
a avaliacdo do custo pela administracdo publica, a partir dos padrdes de desempenho e
qualidade estabelecidos e das condicdes de entrega do objeto, o critério de aceitagao do objeto,
os deveres das partes, a relacdo dos documentos essenciais a verificacdo da qualificacdo técnica
e econdmico- financeira, os procedimentos de fiscalizacao e gerenciamento do contrato ou da
ata de registro de pregos, o prazo para execu¢ao do contrato e as sangoes.

Nesse contexto, em analise eminentemente formal, verifica-se que o termo de
referéncia contemplou todas as exigéncias contidas nos normativos acima citados.

Sobre o gerenciamento de riscos, observo que os requisitos necessarios para sua
correta realizagdo, os quais foram observados pela Administragao.

O artigo 72, IV, da Nova Lei de Licitacdes estabelece, dentre outras exigéncias, que o
processo de inexigibilidade seja instruido com documento probatdrio da compatibilidade da
previsao de recursos orgamentarios com o compromisso a ser assumido.

Na mesma linha, destaca-se o que dispde o artigo 150 da Lei n® 14.133/2021.

"Art. 150. Nenhuma contratagdo sera feita sem a caracterizagdo adequada de seu objeto
e sem a indicacao dos créditos orgcamentarios para pagamento das parcelas contratuais
vincendas no exercicio em que for realizada a contratagdo, sob pena de nulidade do ato
e de responsabiliza¢dao de quem lhe tiver dado causa."

No caso dos autos, a disponibilidade orcamentaria ¢ comprovada mediante juntada
de declaragao or¢camentaria.

Nos termos do artigo 92, inciso XVI, da Lei n° 14.133/2021, a contratada devera
manter durante a contratacdo, todas as condi¢cdes de habilitagdo e qualificagdo que foram
exigidas na licitacdo, ou nos atos preparatorios que antecederam a contratagao direta, por
dispensa ou por inexigibilidade. Tais quesitos, segundo os quatro incisos do art. 62 da mesma
Lei, englobam habilitagdo juridica, técnica, fiscal, social, trabalhista e economico-financeira.

Os autos foram instruidos com a comprovagdao da regularidade na habilitagdo da
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empresa.

O artigo 72, VI e VII, da Lei n.° 14.133/2021 estabelecem a necessidade de instruir os
autos com a razdo da escolha do fornecedor e a justificativa do prego, requisito contemplado
pelo documento de formalizacao de demanda em seu topico da justificativa.

O artigo 72, VIII, da Lei n.° 14.133/2021 prevé a necessidade de autorizagdo pela
autoridade competente, providenciada devidamente adotada pelo presidente da Camara
Municipal de Almeirim Pard, constante nos autos do processo administrativo tendo como titulo
Autorizagao.

Alerta-se também para a necessidade de cumprimento, no momento oportuno, da
exigéncia inserta no paragrafo tinico do art. 72 da Nova Lei de Licitagdes, o qual determina que
“o ato que autoriza a contratag¢do direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser
divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletronico oficial”. Nesse particular,
cumpre chamar atengdo para o artigo 94 da Lei n.° 14.133/2021 que assim dispde:

“Art. 94. A divulgagdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) ¢
condi¢do indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos e devera
ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua assinatura: I - 20 (vinte) dias
uteis, no caso de licitacdo; II - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratacao direta.”

No caso especifico de municipios com até 20.000 (vinte mil) habitantes, que ¢ a
situacdo do Municipio de Almeirim, o art. 176, inciso III da Lei n°® 14.133/2021 define que eles
terdo o prazo de 6 (seis) anos, contado da data de publicacdo da Lei, “para cumprimento das
regras relativas a divulgag@o em sitio eletronico oficial”.

Art. 176. Os Municipios com até 20.000 (vinte mil) habitantes terdo o prazo de 6 (seis)
anos, contado da data de publica¢do desta

Lei, para cumprimento:

I - dos requisitos estabelecidos no art. 7° e no caput do art. 8° desta_Lei;

IT - da obrigatoriedade de realizagao da licitagdo sob a forma eletronica a que se refere o
§ 2°do art. 17 desta Lei;

I1I - das regras relativas a divulgacdo em sitio eletronico oficial. Paragrafo tnico.
Enquanto nao adotarem o PNCP, os municipios a que se refere o caput deste artigo
deverao: I - publicar, em diario oficial, as informacdes que esta Lei exige que seja
divulgada em sitio eletrénico oficial, admitida a publicacio de extrato;

IT - disponibilizar a versao fisica dos documentos em suas reparti¢des, vedada a cobranga
de qualquer valor, salvo o referente ao fornecimento de edital ou de copia de documento,
que nao sera superior ao custo de sua reprodugado grafica. (grifo nosso).

Conforme estabelece o art. 175 da Lei n. 14.133/2021: “Sem prejuizo do disposto no
art. 174 desta Lei, os entes federativos poderdo instituir sitio eletronico oficial para divulgacao
complementar e realizacdo das respectivas contratagdes”.
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No mesmo sentido, o ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢cdo do publico em sitio eletronico oficial,
conforme preceitua o artigo 72, paragrafo unico, da lei 14.133/2021.

Logo, ante a inexisténcia do PNCP, deve ser realizada a publicacdo em diario oficial e
no sitio eletronico oficial da Camara Municipal de Almeirim e Diario Oficial da Unido, havendo
recurso federal.

Com relagdao a minuta do contrato de celebracao, conforme o Art. 95 da Lei 14.133/21
¢ “facultativo a celebragdo de contrato nos casos em que a Administragao puder substitui-lo por
outros instrumentos habeis, tais como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacao
de compra ou ordem de execucdo de servico”.

Todavia, a Administragdo providenciou a minuta, a qual atende aos requisitos
insculpidos no art. 92 da Lei de Licitacdes.

5.0 - DAS RECOMENDACOES
Para garantir a maior lisura do processo, recomendo que:

1 — Que seja realizada a devida conferéncia com o original nas cdpias que constam no
processo.

6.0 —- CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, e em razdo dos argumentos acima exarados, OPINO
FAVORAVELMENTE pelo processo de contratagdo, por meio de inexigibilidade de licitagao,
do escritorio de assessoria financeira E. S. E SILVA ASSESSORIA CONTABIL (MATRIZ E
FILIAIS), inscrita no CNPJ/CPF (MF) sob o n.° CNPJ 24.650.461/0001-78, em
conformidade com que estabelece o art. 74, inciso III, da Lei n® 14.133/2021, devendo ser
observada a recomendagdo descrita no item 5.0 deste parecer.

Verifico que quanto aos aspectos juridico-formais, ndo ha 6bice legal quanto ao
prosseguimento do procedimento de inexigibilidade para a pretendida contrata¢do, desde que
seguidas as orientagdes acima, na forma da Minuta de Edital, Termo de Referéncia e anexos,
as quais foram elaboradas em consonincia com a legislagdo disciplinadora da matéria.

Este ¢ o parecer, salvo melhor juizo.

. Almeirim/PA, 08 de janeiro de 2025.
ISAAC BRAGA DA Assinado de forma

' digital por ISAAC
SILVA:963476512 BRAGA DA

20 SILVA:96347651220
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