PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO — CGM

PARECER CONTROLE INTERNO

EMENTA: Processo Licitatério n® A/20
SEMMU

OBJETC: Adesdo a Ata de Registro de Pregos
n®. 20170262, oriunda do Pregao Presencial n®.
9.2017-002 GABIN, objetivando a contratacéo
de empresa para locagio de Onibus
rodovidrios semi leito e convencional para
atender as demandas do Gabinete e suas
Coordenacdes, além de outras Secretarias,
para deslocamento de técnico e pessoas das
comunidades para participagdo em eventos
com treinamentos, cursos, convengdes, féruns,
semindrios, entre outros no Municipio de
Parauapebas, Estado do Para.

DA ANALISE DO CONTROLE INTERNO

Submete-se a apreciagdo o presente processo relativo ao procedimento licitatério
registrado sob o n° A/2018-004 SEMMU, cujo objeto é a Adesdo a Ata de Registro de Precos
n°. 20170262, para a contratacdo de empresa para locacao de 6nibus rodovidrios semi leito e
convencional.

Ressalvando-se os aspectos juridicos, tendo em vista que_serdo analisados pela
Procuradoria Geral no Parecer Juridico, passemos a andlise do presente processo no que
tange a cotacao de pregos, quantitativos apresentados, Justificativa rubricada e assinada
pela Autoridade Competente, Cépias do Processo Licitatério Originario, bem como a
indicacdo or¢amentdria e Regularidade Fiscal da Empresa a ser contratada.

Aportando esta Controladoria dos autos, cumpre observar que todos os trdmites
processuais necessarios entre Autoridade Competente e Comissio de Licitagdio foram

seguidos.

De acordo com a Lei Municipal n° 4.293/2005, “Art, 1° Fica instituide o Sistema Integrado
de Controle Interno do Poder Executivo, que por objeto a fiscalizagdo contdbil, financeira,
orgamentdria, operacional e patrimonial da Administracdo Publica Municipal e a verificacio e
avaliacdo dos resultados obtidos pelos administradores em geral”.

DA FORMALIZACAQO DO PROCESSQO

Trata-se de consulta sobre os aspectos formais do processo administrativo n° A/2018-
004 SEMMU na modalidade CARONA, que versa sobre a ADESAO a Ata de Registro de
Prego n® 20170262.
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O presente processo é composto de 01 volume, com 258 paginas sendo
dentre outros, com os seguintes documentos:

1. Consta nos autos:

competente, Sra. Maria Angela da Silva, Secretdria Municipal da Mulher
(Decreto n°. 022/2017), através do Memorando n°. (0166/2018. Sobre o
Memorando, destacamos:

o Valor: R$ 192.000,00 (cento e noventa e dois mil reais).
o Prazo de Vigéncia Contratual: 07 (sete) meses.

v’ Termo de Referéncia, para instrugdo da presente Adesdo, contendo os
seguintes elementos: O objeto foi definido, tendo sido apresentado a
justificativa para a adesdo, especificagdes técnicas, quantidades e or¢amento
estimado, clausulas que determinam prazos de wvigéncia contratual,
prescri¢coes diversas, classificagdo orgamentaria, local de inicio da prestacio
dos servigos, clausula que prevé as obrigacdes entre as partes, entre outras
informacdes:

o Justificativa da Secretiria para a solicitacio “tendo em vista o
Calenddrio 2018 e suporte total no translado das equipes e participantes das
programagoes realizados por este FMDM tem que dispor de transporte nas
redes de atendimento a mulher a fim de cumprimento das politicas piblicas do
Gouverno Federnal, promovendo agbes na Zona Rural e Zona Urbana [...]".

o Para justificar a razdo da escolha pela Adesao, foi informada a
realizacdo de “pesquisa anterior dos precos de mercado e constatamos que a
adesdo em questio é a mais vantajosa para esta administragdo, uma vez que,
0s precos sao menores que os extstentes hoje no mercado”.

o Os pardmetros utilizados para a definicdo dos quantitativos foram
baseados nas demandas dos anos anteriores, f1. 05;

v" Copia do Contrato n® 20140666, firmado pela Administracdo e a empresa
PLANETA LOCACOES DE EQUIP. E COM. LTDA - ME em 14/11/2014,
sendo o quantitativo de 10 {dez) meses, pelo valor total de R$ 110.000,00, fls.

07/21;

v Calenddrio de Atividades de 2018, descrevendo 0s eventos a serem realizados,
os meses e a defini¢ao do local, fl. 22/23;
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R$ 205.000,00; TRANSPORTES E TURISMO JM LTDA - Cnpj n°.
08.357.551/0002-08 {pesquisa realizada no dia 17/04/2018, valida por 120 dias,
pelo valor total de RS 203.000,00) e C. F. DE BORBA SERVICOS - Cnpj n°.
14.341.607/001-40 (pesquisa realidade no dia 19/04/2018, valida por de 120
dias, pelo valor total de R$ 213.000,00), fls. 24, 26/28;
o No Termo de Referéncia foi informado que a servidora Rosangela
Méxima de Souza (Mat. 0461) é a responsavel pelas pesquisas de
pregos, fl. 05;

2. Para compor o procedimento licitatério, a Secretdria/Fundo da Mulher trouxe aos
autos:
v Memorando n°. 0133/2018 ao Gabinete do Prefeito, solicitando permissao
para a presente adesdo, fl. 29/30;

v Autorizagio do Gabinete do Prefeito, por meio do Memorando n®. 1716/2018
- GABIN, para a referida adesio a Ata de Registro de Prego, oriunda do
Pregdo Presencial n® 09/2017-002 GABIN, fl. 31;

v Através do Oficio n°. 102/2018, a Prefeitura manifestou interesse na presente
adesdo a ata de registro de pregos, solicitando autorizag@o da empresa (fl. 32);

v" Anuéncia da empresa VLS - VIACAO LITORAL SUL LTDA para a adesdo
em tela e proposta comercial, no valor total de R$ 192.000,00, fls. 33/35;

3. Para comprovacio da disponibilidade or¢amentaria, foi juntado aos autos:
v' Indicacdo do objeto e do Recurso, assinadas pela autoridade competente
(Secretaria Municipal e, sendo:

o Classificagao Institucional: 2301

o Atividade: 04 122 3000 2.209 - Manuten¢ao do Fundo Municipal dos
Direitos da Mulher;

o Elemento de Despesa: 33.90.39.00

o Saldo Orcamentario: R$ 150.000,00. O saldo restante ficara
resguardado para cumprimento do mesmo na LOA 2019;

4. Declara¢gdo do ordenador de despesa, de que o gasto necessario a realizagdo do
procedimento licitatério e & consequente contratagao tem adequagdo or¢amentaria e
financeira com a lei orgamentdria anual e compatibilidade com o plano plurianual e
com a lei de diretrizes or¢amentarias;
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5. Autorizacao da autoridade competente permitindo o inicio do processo de
administrativo, conforme Lei 8666/93;

6. Foi formalizada a designagao da comissao de licitagao, através do Decreto n®. 2.290 de
18 de Dezembro de 2017, conforme a Lei n® 8.666/93, art. 38, III, nomeando:
[.  Léo Magno Moraes Cordeiro, Mat. n° 2227 - Presidente
[I. Thais Nascimento Lopes, Mat. n°. 5462 - Membro
.  Nathalia Lourengo R. Pontes, Dec. n°. 069/2017 - Membro
IV.  Wéllida Patricia Nunces Machado, Mat. n°®. 5716 - Suplente
V.  Midiane Alves Rufino Lima, Mat. n°. 3154 - Suplente
V1. Carmen Rafaela Gouvéa Uchda, Dec. n®. 101/2017 - Suplente
VII.  Fabiana de Souza Nascimento, Dec. n°. 102/2017 - Suplente

7. Consta nos autos cépia do Pregio Presencial para Registro de Pre¢os n°. 9/2017-002
GABIN, (fls. 41/216) oriunda do Gabinete do Chefe do Poder Executivo, contendo:

v" Decreto n°. 071/2017, nomeando a equipe de pregio;

v" Minuta do Edital e anexos ], La, Il (modelos A, B, C), [1, IV, Ve VI, fls. 42/101;

v' Parecer Controle Interno e Parecer Juridico sobre a analise da Minuta do
Edital e anexos, fls, 103/113;

v Edital do Pregdo Presencial (fls. 114/142) e Anexos I - Especificacdes do
Objeto, I.a Termo de Referéncia (fls. 143/153); Anexos II - Modelos A, Be C
(DeclaragBes), fls. 154/156; Anexo Il - Minuta de Contrato (fls. 157/163);
Anexo IV - Minuta da Ata de Registro de Preco (fls. 166/175); IV - Encarte da
Minuta da Ata; VI - Recibo de Retirada do Edital;

v Aviso de Licitacao (fl. 179);

v Copias das Publicagdes (Aviso de Licitagao, Extrato da Ata Registro de Precos,
Extrato do Contrato - fls. 180/182, 201/203, 215/2016);

v Resultado de julgamento - Termo de Adjudicagdo e Termo de Homologagao
(fls. 183, 190);

v Parecer Controle Interno - analise quanto 4 homologacio d julgamento das
propostas comercias e quanto a viabilidade orcamentaria e financeira, fls.
184/189;

v Ata de Registro de Precos n°. 20170262 (fls. 191/198);

v Encarte, Extrato da Ata de Registro de Preco e Extrato do Contrato (fls.
199/200, 213/ 214);

v Contrato n° 2017348, firmado entre a empresa vencedora e 0 Gabinete do
Prefeito, fls. 204/212;

8. Em relacio a empresa VLS - VIACAO LITORAL SUL LTDA - CNPJ n°
10.543.501/0001-78, foram apresentadas cépias dos seguintes documentos:
v @ Alteracdo Contratual - Consolidada, fls. 217/223;
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v" Alvara de Funcionamento n°, 300/ 2018, fl. 224;

v Documento de identificacdio do proprietario da empresa, Sr. Fabricio Silva
Santos (CPF n° 007.137.695-05, RG n°. 31263143 - fls. 231/232) e do
representante legal, Sr. Rogério Santos Machado (CPF n°. 945.887.081-04, RG
n®. 4038757 SSP /GO - fls. 25 e 233);

v Procuracdo Particular de representacdo do proprietario da empresa ao Sr.
Rogério Santos Machado, fl. 228/230;

v" Declaragdo da empresa de que ndo possui em seu quadro menor de dezoito
anos, nos termos do Inciso XXXIII do Art. 7° da Constituicao Federal - Lei n°
9.854/1999 (fl. 227);

¥ As seguintes certiddes de Regularidade Fiscal, na forma da Lei n® 8.666/93
art. 29, I a V: Certiddo Negativa de Débitos Relativos aos Tributos federais e &
Divida Ativa do Municipio (Municipio de Estancia/SE); Certiddo Negativa de
Débitos Estaduais n°. 113947 /2018 (Estado do Sergipe); Certiddo Negativa de
Débitos Relativos aos Tributos Federais e & Divida Ativa da Unido; Declaracao
de Recolhimento do ICMS n°. 113960/2018; Certificado de Regularidade do
FGTS-CRF e Certidao Negativa Trabalhista;

v" Em relagdo i documentag¢iao econdmico-financeira a empresa apresentouw:
Termos de Abertura e Encerramento do Livro Diario; Recibo de Entrega de
Escritura¢do Contabil Digital - SPED; Balango Patrimonial; Demonstracae do
Resultado do Exercicio; Indices de Liquidez Geral, Corrente e Solvéncia Geral
e Certidéo Judicial Negativa - para a¢des de Faléncia e Concordata;

9, Consta no processo Minuta do Contrato, com as cldusulas exigidas na Lei n°
8.666/93;

ANALISE DA ADESAO

O Sistema de Regisiro de Pregos permite &4 Administracdo contratar servigos e de
forma célere e eficiente, valendo-se de um cadastro de precos previamente elaborado por
meio de licita¢do, assim, o Decreto 7.892/2013 trouxe em seu art. 2° inciso V a defini¢do para
6rgdo ndo participante (carona), in verbis:

Art. 2° Para os efeitos deste Decreto sdo adotadas as seguintes definigdes: (...)
V - drgdo nio participanie - 6rgio ou entidade da adminisiragdo piblica que,
ndo tendo participado dos procedimentos iniciais da licitagdo, atendidos os
requisitos desta norma, faz adesdo i ata de registro de preos.

Marcal Justen Filho em sua obra Comentarios & Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos d4 a seguinte defini¢do para o “carona™:
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Em sintese, ‘carona’ consiste na contratacio fundada num sistema de n
de precos em vigor, mas envolvendo uma entidade estatal dele ndo participante
originalmente, com a peculiaridade de que os quantitativos contratados nio
serdo computados para o exaurimento do limite mdximo. De acordo com a
pritica, a tinica restricdo admitida reside no limite de 100% do quantitativo
mdximo objeto do registro por entidade. (JUSTEN FILHO, 2010, p. 207)

O que se mostra primordial para ser “carona” em outro processo licitatério é o dever
do 6rgao interessado em demonstrar a vantagem da adesao sobre o sistema convencional, ou
seja, a utilizagdo do instituto do carona deve importar numa vantagem superior a um novo
processo, Conforme o art. 22 do Decreto 7.892/2013, além de demonstrar a vantagem, faz-se
necessdrio a anuéncia do 6rgao gerenciador:

Art. 22, Desde que devidamente justificadn a vantagem, a ata de registro de
precos, durante sua vigéncia, poderd ser utilizada por qualquer drgio ou
entidade da administragio piblica federal que ndo temha participado do
certame licitatdrio, mediante anuéncia do érgiio gerenciador.

No caso em tela, o administrador pfiblico apresentou sua justificativa pela
modalidade Adesdo, pautada na necessidade de suporte total no translado das equipes e
participantes das programacdes realizada. Destacando ainda que a adesao a Ata de Registro
de Precos justifica-se pela vantajosidade para a Administracao Pablica, conforme as
propostas anexadas.

Ademais, “caberd ao fornecedor beneficidrio da atn de registro de precos, observadis as
condigdes nela estabelecidas, optar pela aceitacio ou ndo do fornecimento decorrente de adesio, desde
que ndo prejudique as obrigacoes presentes e futurns decorrentes da ata, assumidas com o 61giio
gerenciador e Orghos participantes” (art, 22, §2°).

Com base na exposi¢do acima, verifica-se que consta nos autos que o fornecedor
optou pela aceitagio em realizar os servigos, sem ultrapassar o limite de 100 % (cem por
cento) dos quantitativos registrados na Ata.

Para demonstrar a compatibilidade dos valores dos servicos com 0s precos de
mercado e confirmar a vantajosidade obtida com o processo de adesao, deve-se realizar
pesquisa de precos, uma vez que ajuda a ampliar e qualificar o conjunto de dados
disponiveis sobre o tema, favorecendo a transparéncia e, dessa forma, contribuindo para o

monitoramento do mercado.

Com base nisso, para a presente Adesfio a Ata de Registro de Prego n® 20170262, foi
apresentado nos autos pesquisas de prego contidas nas folhas 24, 26/28, realizada com 03
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(trés) empresas diferentes, do mesmo segmento, para demonstrar a vantajosidade ¥l
Administracdo. Destacamos que, ficou caracterizado que o valor unitdrio da Ata possui
diferenca em relagdo aos valores praticados no mercado, com média de variagdo que chega
aproximadamente a 11,61% e 10,00% (menores) do que os maiores valores apresentados nas
pesquisas - justificado pelos precos j4 terem sido negociados no mencionado processo
licitatério.

De acordo Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, "uma das vigas mestras da possibilidade de ser
carona em outro processo licitntdrio € o dever do drgdo interessado em demonstrar a vantagent dn
adesdo sobre o sistema convencional. Logo, aderir como carona implica necessariamente em una
vantagem ainda superior a um novo processo”.

Nesta mesma linha, 0 Acérdao do TCU n°. 1151/2015 - Plenirio menciona que “ndo
hé como exigir do orgdo gerenciador a verificagdo da vantagem da adesde para cada
interessado. Cabe ao carena utilizar os precos previstos na ata combinados com 0s
quantitativos do evento que pretende realizar para avaliar a economicidade da adesdo”.

Recentemente o Tribunal de Contas da Unido - TCU, afirmou que o pregoeiro,
comissao de licitagao e autoridade competente, embora ndo tenham como responsabilidade a
elaboracdo da pesquisa de precos, posto que esta seja realizada na fase de plangjamento, na
qual, como regra, eles nao atuam, devem fiscalizar, observar, avaliara a pesquisa de pregos,
quando forem exercer suas competéncias. De acordo com O TCU:

2. E da competéncia da comissdo permanente de licitacdo, do pregoeiro e
da autoridade superior verificar se houver recente pesquisa junto a
fornecedores do bem a ser licitado e se essa pesquisa observou critétios
aceitdveis.”

A comprovagio da vantagem da adesdo deve estar evidenciada pelo confronto entre os
precos unitarios dos bens e servicos constantes da ata de registro de precos e referenciais
validos de mercado. E importante destacar que os pregos e condigdes da Ata de Registro de
Preco n° 20170262 sdo efetivamente vantajosos, o que se confirma por meio da pesquisa de
pregos realizada pelo Secretaria Municipal da Mulher.

Objeto de Anilise
Cumpre elucidar que a anélise neste parecer se restringiu a verificacdo dos requisitos

formais para deflagragio do processo administrativo licitatério bem como da apreciagdo das
cotaces de precos (formalizagio/critérios de aceitabilidade de propostas), dotagdo
orcamentéria disponivel com a indicagdo da fonte de custeio para arcar com o dispéndio e a
declaracio com as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal, adequacdo da despesa com
a Lei Orcamentdria Anual, a Lei de Diretrizes Orcamentidrias e o Plano Plurianual. Destaca-se
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que a andlise foi restrita aos pontos informados, estando excluidos quaisquer asp
juridicos, técnicos e/ ou discricionarios.

Portanto, esta controladoria ndo se pronunciard sobre os aspectos técnicos da
contrata¢iio por tratar-se de matéria fora de sua competéncia. Partiremos da premissa de que
a autoridade competente se municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a
adequacdo do objeto da contratagdo as necessidades da Administracdo, assim como aos
requisitos legalmente impostos.

Assim, analisando os documentos colacionados ao presente procedimento em
questdo, esta Controladoria entende que para que seja dado prosseguimento, sejam
observadas as seguintes recomendagdes:

a) A Secretaria demandante afirmou que os pardmetros utilizados para a definicao dos
quantitativos foram baseados nas demandas dos anos anteriores (fi. 05), sendo
juntado aos autos, copia do Contrato n°. 20140666, firmado em 14/11/2014, sendo o
quantitativo de 10 (dez) meses, pelo valor total de R$ 110.000,00, conforme se vé as
fls. 07/21. Ocorre que na Ata de Registro de Preco em questio a unidade de medida
foi por Km e o valor unitdrio foi por km rodado.

Assim sendo, para melthor clareza nos quantitativos solicitados, sugerimos que a
Administracéo, justifique os critérios e pardmetros para estimativa do quantitativo.
Ressaltamos que para tanto, a empresa podera realizar média de distincia entre os
locais a serem realizados os eventos e o ponto de encontro.

b) Recomendamos que sejam autenticadas ou conferidas com o original por servidor
responsavel ou em cartério as copias de fls. 03, 07/21, 25, 217 /223, 228/233;

¢) E imperioso ressaltar que a viabilidade e legalidade da analise do procedimento
licitatério, sera realizada mediante Parecer Juridico da Procuradoria Geral do
Municipio, conforme menciona artigo 38, paragrafo anico da Lei 8.666/93:
Art. 38. O procedimento da licitagio serd iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizacio
respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a despesa, e ao
qual serdo juntados oportunamente:
Pardgrafo tinico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contrafos,
acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por
assessoria juridica da Administracdo.

d) A necessidade da designacio do fiscal apos a assinatura do contrato do qual cabera
supervisionar, fiscalizar e acompanhar a sua execugdio, bem como a sua
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exequibilidade, garantindo o seu fiel cumprimento e a qualidade estabel
contrato;

e) Quanto as certiddes de regularidade fiscal, deverdo ser verificadas quando da
formalizagio da contratagdo as autenticidades e que sejam atualizadas as certiddes
que se encontrarem vencidas;

f) A Secretdria/Fundo Municipal da Mulher registrou também no Memorando n°
0166/2018 e na Minuta do Contrato, que o prazo de vigéncia do contrato oriundo da
presente processo de Adesado sera de (7 (sete) meses, iniciando o levantamento da
demanda para a realizagdo de um processo licitatério. Ressaltamos que as medidas
para a abertura e o encerramento de um pregéo adequado é de responsabilidade do
SEMMU.

CONCLUSAO

Enfim, as informacgfes acostada aos autos, bem como sua consequénte execugdo
contratual sdo de inteira responsabilidade e veracidade do ordenador de despesa, que tem
competéncia técnica para tal, o Conirole Interno, de acordo com a Lei Municipal n°
4.293/2005 tem a funcio da fiscalizacdo contdbil, financeira, orgamentaria, operacional e
patrimonial da administragao publica Municipal.

Ante o exposto, tendo em vista que cabe ao setor competente realizar as revisoes

adequadas ao processo.
E o parecer.
Encaminhem-se 0s autos a Comissdo Permanente de Licitagdo.
Parauapebas/PA, 24 de maio de 2018.

Rayane E]ia\r{ za Alves

Agente de Controle Interno
Dec. n°. 052/2017
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