PREFEITURA DE
SAO MIGUEL DO GUAMA
PODER EXECUTIVO

PROCURADORIA
GERAL DO MUNICiPIO

PARECER JURIDICO

PROCESSO N°: 7/2018-0504001
INTERESSADO: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
Assunto: DISPENSA DE LICITACAO PARA AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS DA
AGRICULTURA FAMILIAR DA ALIMENTACAO ESCOLAR COM TRANSPORTE INCLUSO
PARA A SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO DE SAO MIGUEL DO GUAMA.

Base Legal: Lei Federal n° 8.666/93.

DA CONSULTA

A consulta versa sobre a regularidade do processo de dispensa de licitagéo por forca
do artigo 24, inciso XlI, e do paragrafo tnico do artigo 26 da Lei 8.666/93 instaurado com vistas a
atender a necessidade de aquisicdo de géneros alimenticios da Agricultura Familiar para a
Secretaria Municipal de Educacéo de Sao Miguel do Guama.

Apds medidas internas por forca do VI, art.38, Lei n° 8.666/93, encaminhou-se os
gutos para esta Procuradoria manifestar-se.

Feito o sintético relatério, passo a fundamentar.

DA FUNDAMENTAGCAO

Trata-se de hipdtese de licitagdo dispensavel relativa a compra de géneros
alimenticios pereciveis. Eis a redagdo do dispositivo:

“Art. 24. E dispensavel a licitagéo:

Xl — nas compras de hortifrutigranjeiros, pao e outros géneros pereciveis,
no tempo necessario para a realizagdo dos processos licitatorios

correspondentes, realizadas diretamente com base no preco do dia”.

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes adverte que a redag&o original deste inciso seguiu a
orlentagao constante do revogado Decreto-Lei n® 2.300/86. Ambos os diplomas faziam alusdo a
figura da compra eventual, como razao habil a desobrigar o administrador publico a promover a

licitacao e, ensejando, por conseguinte, a contratagdo direta, por meio de dispensa de licitagéo.

Com o advento da Lei n°® 8.883/94, que modificou este inciso XIl, o legislador primou

por uma redagao mais técnica, que mereceu aplauso. Agora, a licitag&o dispensavel para compra
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de géneros alimenticios pereciveis somente podera ser efetivada durante o lapso temporal
necessario para a realizagao do procedimento licitatério. E é exatamente nesse ponto que reside o
zperfeicoamento da redagéo do dispositivo em comento, pois se é certo que apenas (as aquisigbes
regulares sao precedidas de licitagéo, sempre) as compras eventuais € que podem ser dispensadas
de licitagdo, € igualmente correto asseverar que a Lei n° 8.883/94 instituiu um requisito

ndispensavel a concretizagdo da dispensabilidade da licitagdo, que é de ordem temporal.

Assim, para a utilizacdo deste meio de compra direta devem ser observados os
requisitos essenciais que deverédo estar presentes na situagdo concreta posta & apreciacdo do
zdministrador publico. S&o eles: 1) de ordem temporal, pois a compra somente podera ser efetuada
sem licitagao preévia, durante o tempo necessario a realizagdo do certame licitatério; 2) concernente
30 objeto, que s&o géneros pereciveis, entendidos como tal os alimentos destinados & alimentacéo
numana. E, consoante o disciplinamento do inciso XIl em questéo, os géneros pereciveis sdo
aqueles produtos cujo prazo de consumo € bastante exiguo; 3) o prego de compra, pois ha que ser
observado como parametro o preco do dia praticado na praga onde a compra sera feita.

Ainda no tocante aos géneros pereciveis, o Dr. Jacoby profere lucido comentério, que
constitui valiosa orientagdo ao administrador publico: “Na mesma linha de raciocinio, cabe obsetvar
que produtos com validade de varios meses ndo podem ser adquiridos para serem estocados além

do prazo razoavel para a conclusao do certame licitatorio”.

No que concerne a este inciso Xll, cabe, ainda, um lembrete ao administrador publico:
pesquisa de pregos de mercado devera ser levado a cabo. Nesta pesquisa, ndo sé os pregos serao
consultados, mas deverdo ser auferidas a procedéncia e qualidade dos produtos que a

Administragcéo pretende comprar.

Nao deve ser esquecido que a dispensa de licitagéo devera ser justificada, nos termos
do art. 26, caput e paragrafo Unico, incisos | a IV, da Lei n° 8.666/93. E tal dispositivo legal faz
expressa referéncia a justificativa do prego, no inciso Ill, paragrafo Gnico, do art. 26.

Para concluir, especificamos, agora, o que foi dito acima, em relance: somente
autorizam a contratag&o direta as compras eventuais, pois as aquisicdes regulares nao terdo por
cispensada a licitagdo. Marcal Justen Filho aborda, com maestria, o motivo por que as compras
rao eventuais sempre serdo precedidas de certame licitatério. Eis as colocagdes do mestre: “O

cispositivo restringe a dispensa de licitagdo apenas aos casos de aquisi¢bes “eventuais”. Compras
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ndo eventuais de alimentos (mesmo pereciveis) possibilitam uma programagéo tanto da
Administracao Publica como do fornecedor. A Administragao definira, de antemao, as quantidades
@ as épocas em que realizara as compras. O fornecedor tera condi¢des de estimar as condigées

de fornecimento. Logo, nada justificaria a contratagéo direta, sem licitagao prévia”.

DA CONCLUSAO

Ante todo o exposto, concluo:

1. Esta demonstrada de forma efetiva a legalidade da dispensa de licitagdo no caso
em tela, por estar inserido na exceg¢ao do art. 24, inciso Xll da Lei n° 8.666-93.

2. Quando da elaboragao dos contratos, deve a Administragao observar as clausulas
obrigatérias previstas no artigo 55 da Lei de Licitaces.

Pelo exposto esta Procuradoria manifesta-se pela LEGALIDADE de contratagao
direta na presente analise, por DISPENSA DE LICITACAO, com fundamento no XlI, art. 24, Lei n°
3.666-93.

Séao Miguel do Guama, 26 de abril de 2018.
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