PREFEITURA
MUNICIPAL
DE MARABA

PARECER/2023-PROGEM
REQUISITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGCAO - SEMAD \\”’
REFERENCIA: OFiCIO N2 0175/2023-CEL/SEVOP — PROCESSO N2 6.124/2023- PMM
— PREGAO PRESENCIAL (SRP) N2 028/2023-CEL/SEVOP/PMM.

OBJETO: AQUISICAO DE TELA DE ARAME HEXAGONAL PARA ATENDER AO
PROJETO DE AVICULTURA NO MUNICIPIO DE MARABA

ORIGEM: CEL/PMM

Cuida-se da andlise do Processo n? 6.124/2023-PMM, modalidade
Pregdo Presencial (SRP) n2 028/2023-CEL/SEVOP/PMM, visando aquisi¢do de tela
de arame hexagonal para atender ao projeto de avicultura no Municipio de Maraba,
conforme especificagdes constantes do Edital no Anexo | — Termo de Referéncia e
Anexo || — Objeto.

O processo vem instruido com documentos, destacamos: Protocolo
de Processo; Memorando n2 134/2023-SEAGRI; Memorando n2 483/2022-SEAGRI;
Termo de Compromisso e Responsabilidade; Termo de Compromisso da Ata de
Registro de Prego; Termo de Autorizagdo; Declaracdo de Compatibilidade
Orcamentaria e Financeira; Justificativa — Sistema Registro de Precos; Justificativa
Para a Contratacgao; Justificativa — Pregdo Presencial; Justificativa Consonancia com
o Planejamento Estratégico; Planilha Média; Pesquisa de Precos; Contrato n@
234/2022-SEMAD; Memorando n2 0387/2023-SEMAD/DCOMP; Termo de
Referéncia; Saldo das Dotagdes Orgamentarias; Portaria n? 011/2017-GP; Portaria
n? 013/2017-GP; Lei Municipal n? 17.761/2017; Lei Municipal n® 17.767/2017; Lei
Municipal n2 18.119/2022, Anexo e Publicagdo; Lei Municipal n? 18.171/2022:
Solicitagdo de Despesa; Parecer Orgcamentdrio n2 0232/2023-SEPLAN; Memo n2
157/2023-SEAGRI; Designagdo de Pregoeiro; Certiddo de Ciéncia de Pregoeiro;
Portaria n? 1880/2022-GP e Publicagdo; Minuta do Edital do Pregdo e Anexos
(Anexo | — Termo de Referéncia); Minuta do Contrato; e Oficio n2 0175/2023-
CEL/PMM.

E o relatério. Passo ao parecer.

Preliminarmente, ressaltamos que o presente Parecer é feito sob o
prisma estritamente juridico, ndo adentrando, portanto, na analise da conveniéncia
e oportunidade dos atos praticados no @mbito da Administragdo, nem em aspectos
de natureza eminentemente técnico-administrativa. Em relagdo a estes partiremos
da premissa de que a autoridade competente se municiou dos conhecimentos
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A solicitacdo é efetuada pelo Secretario Municipal de Administragdo

PREFEITURA ] N .
MUNICIPAL — SEMAD para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Agricultura -
DE MARABA SEAGRI, vez que esta, integra a Unidade Ordenadora de Despesas Publicas da

Secretaria Municipal de Administragdo — SEMAD, nos termos do art. 19, |, alinea |,
da Lei Municipal n2 17.761/97, juntadas aos autos.

A administracdo indica que o0s recursos necessarios para custear a
despesa que sdo origindrios do erario municipal, conforme informado no Termo de
Referéncia e no Parecer Orgamentario n2 0232/2023-SEPLAN.

Consta -dos autos o Termo de Autorizagdo, Declaracdo de
Compatibilidade Orgcamentaria, Justificativa Para Contratagdo, e a Planilha Média
de Precos. A pesquisa de mercado foi obtida em orgamentos de empresas do ramo,
como referéncia para a razoabilidade de precos praticados no mercado.

O artigo 37, XX| da Constituicao Federal, em supremacia ao interesse
publico, estabelece como regra a realizagdao de processo licitatério prévio para a
contratacdo de particulares pela Administragdo Publica, matéria disciplinada pela
Lei n2 8.666/93.

A modalidade de Licitagdo denominada Pregdo estda devidamente
disciplinada na Lei n2 10.520/2002, sendo destinada a aquisicdo de bens e servicos
considerados comuns, independentemente do valor do contrato, sendo menos
complexa e mais célere regulamentada pelo Decreto Federal n2 10.024/2019,
Decreto Municipal n? 44/2018 aplicando-se subsidiariamente a Lei Federal n®
8.666/93. Referida modalidade é destinada & aquisicdo de bens e servicos
considerados comuns, independentemente do valor do contrato, sendo menos
complexa e mais célere.

O Sistema de Registro de Precos — SRP, consiste em um procedimento
a ser utilizado quando a Administracdo ndo puder precisar, antecipadamente, as
quantidades de contratagdes de servigos e a aquisi¢do de bens apds a conclusdo do
certame, o que é o caso dos autos, segundo Justificativa apresentada pela
autoridade requisitante.

A minuta do edital descreve o modo de disputa do procedimento
(ABERTO) e o critério de julgamento (MENOR PRECO POR ITEM); com itens de
participacao aberta e item de participacdo exclusiva para ME/EPP; as condicdes de
participagdo na licitagdo (Lei n? 10.520/02, Decreto Federal n2 10.024/2019,
Decreto Municipal n2 44/2019, apiicando-se subsidiariamente no que couber as

disposicdes da Lei Federal n? 8.666/93 e suas alteracdes, Lei Compleme‘ktar /
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Municipal n2 123/2006 e Lei Complementar Municipal n? 013/2021; o élﬁtieto qv*
procedimento de participacdo; o credenciamento; das declaracdes, da proposta e
da habilitagdo; a apresentagdo da proposta; a habilitagdo; os documentos
necessarios a habilitacdo (juridica, fiscal e trabalhista); dos procedimentos na
sessdo e do julgamento; da fase de classificacdo; da fase de lances; prevé a
participagdo de ME/EPP; da habilitagdo; dos recursos administrativos, da
adjudicagdo e homologagdo; do sistema de registro de pregos; da ata de registro de
precos; da execu¢do do contrato; como condigdo prévia ao exame da proposta
comercial prevé que o pregoeiro verificara a existéncia de san¢do impeditiva de
participagdo, mediante consulta no CEIS e no Cadastro Municipal de Empresas
punidas CMEP; descreve os recursos e prazos para interposi¢do, os encargos, forma
como se dara o fornecimento dos itens; vigéncia nos termos do caput do art. 57,
da Lei n2 8.666/93; as penalidades cabiveis; apresenta o termo de referéncia; tudo
de acordo com o que estabelece a Lei Federal n® 10.520/2002, regulamentada pelo
Decreto Federal n2 10.024/2019, Decreto Municipal n® 044/2018 e art. 40 da Lei de
Licitacbes n? 8.666/93.

Em face da vigéncia do Decreto Federal n2 10.024/2019, que revogou
o Decreto Federal n? 5.450/2005, que dispde sobre o pregio para aquisicio de bens
e servigos comuns, se torna necessario a retificagdo do predambulo do Edital quanto
a legislagdo aplicavel.

A minuta do contrato elenca o objeto, valor, vigéncia nos termos do
caput do art. 57 da Lei n? 8.666/93, prazo e a forma de contratacao, a origem dos
recursos, o pagamento, as sanc¢des a serem aplicaveis quando for o caso, os direitos
e responsabilidades das partes, as causas de rescisdo e a eleicdo do foro. Em
conformidade com art. 55 da Lei de Licitagdes n° 8.666/93.

A minuta da ARP contém o prazo de validade; informa que n3o ha
obrigatoriedade, por parte da Administracdo, em contratar; registra que apos
celebrado o contrato, ndo cabera a contratada desisténcia do fornecimento do
objeto contratado; fixa a obrigacdo de o adjudicatario manter a condi¢bes de
habilitacdo durante toda a vigéncia da ARP; indica o servidor que representara o
6rgdo gerenciador; e, prevé sua utilizacdo por 6rgdo ou entidade da Administracéo,
que ndo tenha participado do certame licitatério, mediante prévia consulta e
expressa autorizagdo do Gerente da Ata, com anuéncia da Secretaria Municipal de
Administracdo, desde que devidamente comprovada a vantagem apos a realizacdo
de estudos pelos d6rgdos e entidades n3o participantes do registro de precos, que
demonstre o ganho de eficiéncia, a viabilidade e a economicidade, conforme
estabelecido em ato do Secretdrio Municipal de Planejamento, nos termos do
artigo 22 do Decreto Municipal n? 44/2018 alterado pelo Decreto Municipal n?
53/2018/PMM.
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Assim, cumpridas todas as exigéncias legais da fase interna, p
ser iniciada a fase externa do certame, com a convocacao dos interessados por
meio de publicacdo de aviso nos meios cabiveis, com indicagdo do local, dia e hora
para a obtencao da integra do respectivo Edital.

Ante o exposto, opino de forma favoravel ao prosseguimento do
Processo n? 6.124/2023-PMM, modalidade Pregdo Presencial (SRP) n? 028/2023-
CEL/SEVOP/PMM, visando aquisicdo de tela de arame hexagonal para atender ao
projeto de avicultura no Municipio de Maraba, observadas as formalidades legais e
atendido o interesse publico.

E o parecer.
A consideragdo do Procurador Geral do Municipio.

Ma@, 07 de margo de 2023.

.

Rosalba Fidelles Maranhdo
Procuradora Municipal
Portaria n2 006/97-GP

OAB/PA 4.663
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PARECER/2023-PROGEM
REQUISITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO - SEMAD
REFERENCIA: OFICIO N2 0175/2023-CEL/SEVOP — PROCESSO N2 6.124/2023-PMM
— PREGAO PRESENCIAL (SRP) N2 028/2023-CEL/SEVOP/PMM.

OBJETO: AQUISICAO DE TELA DE ARAME HEXAGONAL PARA ATENDER AO
PROJETO DE AVICULTURA NO MUNICIPIO DE MARABA

ORIGEM: CEL/PMM

Cuida-se da analise do Processo n2 6.124/2023-PMM, modalidade
Pregdo Presencial (SRP) n? 028/2023-CEL/SEVOP/PMM, visando aquisicdo de tela
de arame hexagonal para atender ao projeto de avicultura no Municipio de Maraba,
conforme especificagdes constantes do Edital no Anexo | — Termo de Referéncia e
Anexo Il — Objeto.

O processo vem instruido com documentos, destacamos: Protocolo
de Processo; Memorando n2 134/2023-SEAGRI; Memorando n2 483/2022-SEAGRI:
Termo de Compromisso e Responsabilidade; Termo de Compromisso da Ata de
Registro de Preco; Termo de Autorizacdo; Declaragdo de Compatibilidade
Orgamentdria e Financeira; Justificativa — Sistema Registro de Precos; Justificativa
Para a Contratagdo; Justificativa — Pregdo Presencial; Justificativa Consonancia com
0 Planejamento Estratégico; Planilha Media; Pesquisa de Precos; Contrato ne
234/2022-SEMAD; Memorando n® 0387/2023-SEMAD/DCOMP; Termo de
Referéncia; Saldo das Dotacdes Orgamentérias; Portaria n® 011/2017-GP; Portaria
n? 013/2017-GP; Lei Municipal n? 17.761/2017: Lei Municipal n® 17.767/2017: Lei
Municipal n? 18.119/2022, Anexo e Publica¢do; Lei Municipal n? 18.171/2022:
Solicitagdo de Despesa; Parecer Orcamentario n® 0232/2023-SEPLAN; Memo ne
157/2023-SEAGRI; Designacio de Pregoeiro; Certiddo de Ciéncia de Pregoeiro;
Portaria n? 1880/2022-GP e Publicacdo; Minuta do Edital do Pregdo e Anexos
(Anexo | — Termo de Referéncia); Minuta do Contrato; e Oficio n2 0175/2023-
CEL/PMM.

E o relatdrio. Passo ao parecer.

Preliminarmente, ressaltamos que o presente Parecer é feito sob o
prisma estritamente juridico, ndo adentrando, portanto, na andlise da conveniéncia
e oportunidade dos atos praticados no Ambito da Administragdo, nem em aspectos
de natureza eminentemente técnico-administrativa. Em relagdo a estes partiremos
da premissa de que a autoridade competente se municiou dos conhecimentos
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especificos imprescindiveis para a sua adequacdo as necessidades
Administracdo, observando os requisitos legalmente impostos.

A solicitacdo é efetuada pelo Secretario Municipal de Administracio
— SEMAD para- atender as necessidades da Secretaria Municipal de Agricultura -
SEAGRI, vez que esta, integra a Unidade Ordenadora de Despesas Publicas da
Secretaria Municipal de Administracdo — SEMAD, nos termos do art. 19, |, alinea l,
da Lei Municipal n? 17.761/97, juntadas aos autos.

A administragdo indica que os recursos necessarios para custear a
despesa que sdo origindrios do erério municipal, conforme informado no Termo de
Referéncia e no Parecer Orcamentario n® 0232/2023-SEPLAN.

Consta dos autos o Termo de Autorizacdo, Declaracdo de
Compatibilidade Orgamentaria, Justificativa Para Contratacdo, e a Planilha Média
de Precos. A pesquisa de mercado foi obtida em orcamentos de empresas do ramo,
como referéncia para a razoabilidade de precos praticados no mercado.

O artigo 37, XXI da Constituicio Federal, em supremacia ao interesse
publico, estabelece como regra a realizacdo de processo licitatério prévio para a
contratacao de particulares pela Administracio Publica, matéria disciplinada pela
Lei n2 8.666/93.

A modalidade de Licitagdo denominada Pregao esta devidamente
disciplinada na Lei n® 10.520/2002, sendo destinada 3 aquisicdo de bens e servicos
considerados comuns, independentemente do valor do contrato, sendo menos
complexa e mais célere regulamentada pelo Decreto Federal n? 10.024/2019,
Decreto Municipal n2 44/2018 aplicando-se subsidiariamente a Lei Federal n@
8.666/93. Referida modalidade ¢ destinada 3 aquisicdo de bens e servicos
considerados comuns, independentemente do valor do contrato, sendo menos
complexa e mais célere.

O Sistema de Registro de Precos — SRP, consiste em um procedimento
a ser utilizado quando a Administragdo ndo puder precisar, antecipadamente, as
quantidades de contratacdes de servigos e a aquisicdo de bens apds a conclusio do

certame, o que € o caso dos autos, segundo Justificativa apresentada pela
autoridade requisitante.

A minuta do edital descreve o modo de disputa do procedimento
(ABERTO) e o critério de julgamento (MENOR PRECO POR ITEM); com itens de
participagdo aberta e item de participacdo exclusiva para ME/EPP; as condi¢cdes de
participacdo na licitagdo (Lei n? 10.520/02, Decreto Federal ne 10.024/20189,
Decreto Municipal n2 44/2019, aplicando-se subsidiariamente no que couber as
disposicdes da Lei Federal ne® 8.666/93 e suas alteracdes, Lei Complemévtar
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Municipal n? 123/2006 e Lei Complementar Municipal n? 013/2021; o objeto; o
procedimento de participagdo; o credenciamento; das declarac@es, da proposta e
da habilitagdo; a apresentacio da proposta; a habilitacdo; os documentos
necessarios a habilitacdo (juridica, fiscal e trabalhista); dos procedimentos na
sessdo e do julgamento; da fase de classificagdo; da fase de lances; prevé a
participacdo de ME/EPP; da habilitagdo; dos recursos administrativos, da
adjudicagdo e homologacdo; do sistema de registro de precos; da ata de registro de
precos; da execugdo do contrato; como condi¢do prévia ao exame da proposta
comercial prevé que o pregoeiro verificard a existéncia de sancdao impeditiva de
participacdo, mediante consulta no CEIS e no Cadastro Municipal de Empresas
punidas CMEP; descreve os recursos e Pprazos para interposicdo, os encargos, forma
como se dard o fornecimento dos itens; vigéncia nos termos do caput do art. 57,
da Lei n® 8.666/93; as penalidades cabiveis; apresenta o termo de referéncia; tudo
de acordo com o que estabelece a Lei Federal ne 10.520/2002, regulamentada pelo
Decreto Federal n? 10.024/2019, Decreto Municipal n® 044/2018 e art. 40 da Lej de
Licitagdes n2 8.666/93.

Em face da vigéncia do Decreto Federal ne 10.024/2019, que revogou
0 Decreto Federal n® 5.450/2005, que disp&e sobre o pregao para aquisicio de bens
€ Servicos comuns, se torna necessario a retificacdo do predmbulo do Edital quanto
a legislacdo aplicavel.

A minuta do contrato elenca o objeto, valor, vigéncia nos termos do
caput do art. 57 da Lei n2 8.666/93, prazo e a forma de contratacdo, a origem dos
recursos, o pagamento, as sanc¢des a serem aplicaveis quando for o €aso, os direitos
e responsabilidades das partes, as causas de rescisio e a eleicdo do foro. Em
conformidade com art. 55 da Lei de Licitagoes n? 8.666/93.

A minuta da ARP contém o prazo de validade; informa que nio h3
obrigatoriedade, por parte da Administragdo, em contratar; registra que apos
celebrado o contrato, nio cabera 3 contratada desisténcia do fornecimento do
objeto contratado; fixa a obrigacdo de o adjudicatario manter a condicdes de
habilitacdo durante toda a vigéncia da ARP; indica o servidor que representara o
6rgdo gerenciador; e, prevé sua utilizacdo por érgdo ou entidade da Administracdo,
que ndo tenha participado do certame licitatorio, mediante prévia consulta e
expressa autorizacdo do Gerente da Ata, com anuéncia da Secretaria Municipal de
Administragdo, desde que devidamente comprovada a vantagem apos a realizacdo
de estudos pelos érgdos e entidades nio participantes do registro de precos, que
demonstre o ganho de eficiéncia, a viabilidade e 2 economicidade, conforme
estabelecido em ato do Secretario Municipal de Planejamento, nos termos do
artigo 22 do Decreto Municipal n® 44/2018 alterado pelo Decreto Municipal no
53/2018/PMM.
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Assim, cumpridas todas as exigéncias legais da fase interna, po
ser iniciada a fase externa do certame, com a convocagao dos interessados por
meio de publicagdo de aviso nos meios cabiveis, com indicacao do local, dia e hora
. para a obtengao da integra do respectivo Edital.

MUNICIPAL
DE MARABA

Ante o exposto, opino de forma favoravel ao prosseguimento do
Processo n? 6.124/2023-PMM, modalidade Pregdo Presencial (SRP) n® 028/2023-
CEL/SEVOP/PMM, visando aquisicdo de tela de arame hexagonal para atender ao

projeto de avicuitura no Municipio de Marab4, observadas as formalidades legais e
atendido o interesse plblico.

E o parecer.
A consideragao do Procurador Geral do Municipio.

Marabag, 07 de margo de 2023.
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