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PARECER JURIDICO n. 776/2022
Municipio de Cameta/PA
Comissao Permanente de Licitacdo — CPL
Processo Administrativo n. 3227/2022
Solicitante: Administracao Publica

Cuida-se de Procedimento Licitatério, na modalidade Pregdo Eletrénico,
tipo menor preco para a contratacdo de Empresa Especializada para aquisicdo de
equipamentos e material permanente para atengdo basica em saude bocal, visando atender a
proposta n°® 11311.333000/1220-04 (em anexo).

O procedimento foi para fins de analise e emissdo de Parecer Juridico
Prévio.

- Capa;

- Solicitacdo de demanda expedida pela Secretaria Demandante, com termo
de referéncia, proposta de aquisi¢do de equipamento/material permanente n°
1131.3330000/1220-04;

- Despacho da Secretaria Municipal de Saude para Divisdo de compras;

- Cotacdo de preco, planilha quantitativa e planilha estimativa de despesa;

- Dotagcdo Orgamentaria do Departamento de Contabilidade;

- Declaracgéo de adequacdo de despesa;

- Despacho do Prefeito a CPL para abertura de procedimento administrativo
de licitacdo;

- Despacho da CPL para Procuradoria para analise e parecer das Minutas de
Edital de Regéncia, Anexos Minuta de Contrato;

E o relatdrio. Passo a opinar.
PRELIMINARMENTE

Em carater preliminar vale registrar que incumbe a esta Procuradoria Geral
do Municipio prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo adentrando, portanto,
na andlise da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados, nem em aspectos de natureza
eminentemente técnico-administrativa.

Ressalte-se que o parecer juridico visa a informar, elucidar, enfim, sugerir
providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos da administracao ativa.

Cumpre esclarecer, também, que toda verificagdo desta procuradoria tem
por base as informac@es prestadas e a documenta¢ao encaminhada pelos 6rgdos competentes e
especializados da Administracdo Pablica.

Portanto, tornam-se as informacbes como técnicas, dotadas de
verossimilhangas, pois ndo possui a procuradoria do municipio o dever, 0s meios ou sequer a
legitimidade de deflagrar investigacOes para aferir o acerto, a conveniéncia e a oportunidade
dos atos administrativos a serem realizados, impulsionados pelo processo licitatorio.
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Toda manifestacdo expressa posicdo meramente opinativa sobre a

contratacdo em tela, ndo representando pratica de ato de gestdo, mas sim uma afericdo

técnico-juridica que se restringe a analise dos aspectos de legalidade nos termos do inciso VI

do artigo 38 da Lei n° 8.666/93, afericdo que, inclusive, ndo abrange o conteudo de escolhas

gerenciais especificas ou mesmo elementos que fundamentaram a decisdo contratual do
administrador, em seu ambito discricionario.

TRABALHO PARA TOOOS M

Esses limites & atividade deste 6rgdo juridico se justificam em razdo do
principio da deferéncia técnico-administrativa e do disposto no enunciado n°7 do manual de
boas praticas consultivas da Advocacia —Geral da Unido — AGU, in verbis:

“O o6rgéo consultivo ndo deve emitir manifestagdo conclusivas sobre temas
nédo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade”.
Nota-se que em momento algum, se esta fazendo qualquer juizo de valor
quanto as razles elencadas pelos servidores que praticaram atos no intuito de justificar a
referida contratacéo.

DA ANALISE JURIDICA

A respeito da modalidade escolhida, a realizacdo de pregdo é autorizada pela
Lei n. 10.520/2002, para aquisi¢do bens e servigcos comuns, neste sentido segue o artigo 1° do
mencionado diploma legal, in verbis:

“Art. 1° Para aquisi¢cdo de bens e servicos comuns, podera ser adotada a
licitagdo na modalidade de pregéo, que sera regida por esta Lei.”

Nesta toada, sdo considerados bens comuns, aqueles que atendem a
especificacdo estabelecida no paragrafo unico, do artigo 1°, da Lei n. 10.520/2002, que assim
prescreve:

“Art. 1° omissis

Paragrafo unico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e
efeitos deste artigo, agueles cujos padrfes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacfes usuais no mercado.”

Sobre o julgamento das propostas pelo menor preco, impende destacar
previsao legal do artigo 4°, X da Lei 10.520/2002:

Art. 4°. A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocacdo dos
interessados e observara as seguintes regras:

(...)

X — para julgamento e classificacdo das propostas, sera adotado o critério
de menor preco, observados os prazos maximos para fornecimento, as
especificacbes técnicas e parametros minimos de desemprenho e qualidade
definidos no edital;

Verifica-se, assim, que a contratagdo de Empresa Especializada para
aquisicdo de equipamentos e material permanente para atencdo basica em saude bocal,
visando atender a proposta n° 11311.333000/1220-04 (em anexo), nos moldes do termo de
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referéncia, que constitui o padrao de qualidade, podendo ser objetivamente definidos no edital
por meio de especificacdes usuais de mercado e, se enquadram nos parametros legais, neste

momento observa-se adequados.

TRABALHO PARA TOOOS M

Deste modo, a utilizacdo do pregdo, em sua modalidade eletrbnica, para
realizar a contratacdo supracitada, se demonstra adequada.

Seu regramento encontra-se no art. 45, 81° da Lei 8.666/93. Nesta
modalidade de “menor preco”, a administracao publica visa obter a melhor proposta pelo
menor custo possivel. Sobre o tema, Marcal Justen Filho esclarece:

O preco representa o fator de maior relevancia, em principio, para
selecdo de qualquer proposta. A licitagdo sempre visa obter a melhor
proposta pelo menor preco possivel. Esse fator (menor custo possivel)
€ 0 ponto comum em toda e qualquer licitagdo. As exigéncias quanto a
qgualidade, prazo e outras, podem variar caso a caso. Porém, isso nao
ocorrera no tocante ao preco. A Administracdo Publica tem o dever de
buscar o menor desembolso de recursos, a fazer-se nas melhores
condicdes possiveis. Qualquer outra solugcao ofenderia aos principios mais
basilares da gestdo da coisa publica. (FILHO, MARCAL JUSTEN,
Comentérios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, 172 ed. rev.,
S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2016, p. 971) (grifo nosso).

Em relacdo a fase interna e prévia das licitacdes pela modalidade pregéo
eletronico deve observar os ditames do artigo 3°, da Lei n. 10.520/2002, que assim dispde:

Art. 3° A fase preparatéria do pregdo observara o seguinte:

| - a autoridade competente justificara a necessidade de contratacdo e
definird o objeto do certame, as exigéncias de habilitagdo, os critérios de
aceitacao das propostas, as sancdes por inadimplemento e as clausulas do
contrato, inclusive com fixacéo dos prazos para fornecimento;

Il - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagbes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem
a competicao;

Il - dos autos do procedimento constardo a justificativa das definicbes
referidas no inciso | deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos
sobre os quais estiverem apoiados, bem como o or¢gamento, elaborado pelo
6rgdo ou entidade promotora da licitacdo, dos bens ou servicos a serem
licitados; e

IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores do 6rgédo ou
entidade promotora da licitacdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio,
cuja atribuicdo inclui, dentre outras, o recebimento das propostas e lances,
a analise de sua aceitabilidade e sua classificagcdo, bem como a habilitacao
e a adjudicacéo do objeto do certame ao licitante vencedor.

Compulsando os autos percebe-se o parcial cumprimento da fase
preparatdria, uma vez que a secretaria demandante, justificou a necessidade de contratacéo,
por meio de termo de referéncia que definiu o objeto do certame, as exigéncias de habilitacao,
os critérios de aceitacdo das propostas, as sancdes por inadimplemento e as clausulas do
contrato, inclusive com fixacao dos prazos para fornecimento. O objeto foi claramente preciso
tanto em suas especifica¢des, quanto em quantidade e estimativa de preco médio de mercado.
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Em complementacdo a fase interna da licitacdo, verifica-se que foram
atendidos outros requisitos legais: a Secretaria Municipal de Financas expediu certides
informando a existéncia de dotacdo orcamentaria suficiente para arcar com 0s custos de
eventual contratacdo, foi apresentada minuta do edital, anexos e do contrato.

Ademais, foi realizada a regular pesquisa de mercado, nos termos das
recomendac0es expedidas pelo TCU. Com efeito, o Tribunal de Contas da Unido ja asseverou
que “A jurisprudéncia do TCU é no sentido de que antes da fase externa da licitagdo ha que se
fazer pesquisa de preco para que se obtenha, no minimo, trés orcamentos de fornecedores
distintos (Acorddo n° 4.013/2008-TCU-Plenario, Acorddo n° 1.547/2007-TCU-Plenario)”.

No que concerne ao Edital, constata-se que 0 mesmo que obedece, em
termos gerais, ao disposto no artigo 3°, inciso I, cumulado com o artigo 4°, inciso 11, e demais
disposicdes legai contidas na Lei 10.520/2002, bem como no artigo 7°, caput, artigo 14, inciso
I11, e demais disposi¢Oes pertinentes contidas no Decreto n. 10.024/2019, pois estabelece as
normas que disciplinardo o procedimento em especial a fase externa de competicao.

Em relacdo ao Termo de Referéncia e a minuta do contrato, deve-se pontuar
que restam atendidas as normas legais minimas, previstas no artigo 54 e 55 da Lei n.
8.666/1993, pelo que se entende que se encontram adequadas e regulares para os fins que se
pretende.

CONCLUSAO

Assim sendo, MANIFESTA-SE pela regularidade, uma vez que, de forma
geral, constata-se que o pleito retne condicGes para seu prosseguimento.

Estas sdo as recomendagdes a qual submeto a deliberagéo superior.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Cameta/PA, 08 de agosto de 2022.

MAURICIO LIMA BUENO
PROCURADOR DO MUNICIPIO
D.M.N. 296/2021 — OAB/PA 25044
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