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JUSTIFICATIVA DA DISPENSA

A presente JUSTIFICATIVA objetiva atender dispositivo legal que respalde a
contratacdo direta diante de resultado de processo licitatorio anteriormente realizado na
modalidade Pregdo Eletronico n° 018/2020-SEMSA tendo como resultado para a aquisicdo de
veiculo leve de passeio tipo Hatch para uso do TFD - Casa de Apoio “fracassado”, esta Secretaria,
analisando a situacdo emergencial e por ndo haver proposta que atendesse as caracteristicas
minimas do edital, objetivando atender as demandas e necessidades de Salude deste municipio na
Casa de Apoio localizada no Municipio de Belém/PA, uma vez que tal locacdo satisfaz as
necessidades dos municipes em situacdo precaria que estdo em tratamento fora de domicilio por
meio do Sistema Unico de Satde — SUS, nos termos e condicdes a seguir explicitadas.

Ao caso em comento, aplica-se a hipétese preconizada no art. 24, Inciso V da Lei
Federal n°. 8.666/93, alterada e consolidada.

“Art. 24, — E dispensavel a licitacio™:

V-quando ndo acudirem interessados a licitacdo anterior e esta,
justificadamente, ndo puder ser repetida sem prejuizo para a
Administracdo, mantidas, neste caso, todas as condicdes preestabelecidas ”:

llustrativamente, o Prof. Marcal Justen Filho elenca os quatro requisitos legitimadores
para esta contratacdo direta (art. 24, V), os quais coincidem com aqueles arrolados no Manual do
Tribunal de Contas da Uni&o:

a. Realizacdo de licitacdo anterior, concluida infrutiferamente;

b.  Auséncia de interessados em participar da licitagdo anterior, 0 que provocou a
frustracdo da disputa;

c. Risco de prejuizos para a Administragdo, se o processo licitatorio vier a ser
repetido;

d.  Manutencdo das condi¢es idénticas aquelas da licitacdo anterior.

Além disso, ressalte-se que, nestes casos relacionados pela legislacdo, devendo sempre
levar em conta o interesse publico e o risco de prejuizo a administracdo publica, Nesse sentido,
sdo 0s ensinamentos de Joel de Menezes:

Além disso, o dispositivo em comento s0 justifica a contratacao direta
se a realizacd@o de nova licitacao publica impuser prejuizo para a Administragéo,
Nesse ponto residem as maiores dificuldades com relacdo ao inciso, dado que,
evidentemente, ndo basta alegar qualquer sorte de prejuizo. Isso porque a
realizacéo de licitacdo publica sempre implica algum dispéndio e, por corolario,
poder-se-ia dizer, algum prejuizo. Sem embargo, requer-se prejuizo qualificado,
ndo o pretensamente decorrente da proépria licitacdo. Sob essa luz, € necessario
que a repeticdo de licitacdo inviabilize ou provoque gravame a algum bem
juridico visado pela Administracdo. (Niebuhr Niebuhr, Joel de Menezes.
Dispensa e inexigibilidade de licitacdo publica. 2. ed. rev. e ampl. Belo
Horizonte: Forum, 2008. p. 467)
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E de se inferir das transcri¢bes acima que a dispensa de licitacdo, prevista no art. 24 .
V da Lei 8.666/93, s6 deve ocorrer por razGes de interesse publico, como no caso em analise.
Obviamente, nesses casos, a realizacao da licitacdo viria tdo somente sacrificar o interesse publico,
motivo pelo qual o legislador concedeu ao administrador a faculdade de dispensar o certame nos
casos expressamente previstos.

Contudo ainda, Tribunal de Contas da Unido é bastante clara ao afirmar que outras
situagBes podem ensejar a dispensa por possivel prejuizo a administracdo publica, vejamos:

Decisdo n°533/2001 — Plenério, do Tribunal de Contas da Unido, o voto
(em parte de seu item 11) do Ministro-Relator Adylson Motta sublinhou que
a hipotese (invocada pelo art. 24, V, da Lei n°8.666/93)
de risco de prejuizo a Administracdo Publica (acaso opte por aguardar a
deflagracdo de novo procedimento licitatorio) deve ter mira a “protecdo do
superior interesse publico” e, por conseguinte, compreender “ndo apenas a
hip6tese de licitagdo deserta mas igualmente aquela em que” — frise-se —
“o certame fracassa por forca do comparecimento apenas de licitantes
que ndose revestem  das qualificacbes  necessarias a habilitacdo ou
a apresentacao de propostas.

Superada essa distingdo, ocupar-se-emos doravante somente com 0S aspectos
relacionados a “prejuizo para a Administracao”.

Como se Vvé, para que a hipbtese de eventuais prejuizo para a Administracao
possibilite a dispensa de licitacdo, ndo basta que o gestor publico entenda dessa forma. Necessario
se faz a justificativa da situacdo, caracterizada pela auséncia de interessados no procedimento
formal licitatério ao caso concreto.

A dispensa por auséncia de interessados tem lugar quando a situacdo que a justifica
exige da Administracdo Publica providéncias rapidas e eficazes para debelar ou, pelo menos,
minorar as consequéncias lesivas a coletividade.

Através do presente, vimos justificar a solicitacdo para contratacdo direta, em carater
de evitar eventuais prejuizos a administracdo publica, pelo periodo de 180 (cento e oitenta) dias,
até a realizacdo de novo Pregéo Eletrénico.

Ressalto que novo certame ocorrera, Visto que ja nos encontramos em sua fase interna,
em razdo da necessidade de realizagdo de levantamentos e avaliagdes indispensaveis a sua
organizacéo e procedimento que a Lei Federal n® 8.666/93 e alteragbes posteriores orientam.

Assim sendo, até que os servicos estejam regularmente homologados por meio de
novo processo licitatorio, faz-se necessaria sua contratagdo imediata, por tratar-se de servigos
publicos essenciais. Ndo é preciso maiores divagacdes para demonstrar a impossibilidade de
paralisacdo dos referidos servicos, até a conclusdo de novo procedimento de Pregdo Eletronico
que serd realizado, sem que ocorram prejuizos aos usuarios do servico publico de saude.

A solicitacdo de contratagdo da empresa que atualmente prestam o servico em nosso
municipio dé-se em razao:
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1) Realizacdo de licitagdo anterior, concluida infrutiferamente;

2) Em virtude do resultado apresentado pelo Pregdo Eletronico 018/2020 que foi
considerado “fracassado”, por ndo haver proposta que atendesse as caracteristicas
minimas do edital;

3) da impessoalidade e isonomia dispensada as empresas que atualmente atuam no
municipio.

Ante o exposto, solicitamos a contratacdo imediata dos servicos mencionados pelo

prazo de 180 (cento e oitenta) dias, com devida, realizacdo de licitacdo anterior, foi concluida
“fracassado”, por ndo haver proposta que atendesse as caracteristicas minimas do edital, 0 que
provocou a frustracdo da disputa e diante de eventuais riscos e prejuizos para a Administracdo, se
0 pregao eletrdnico vier a ser repetida e na forma acima exposta, para que ndo ocorra a paralisacdo
dos servigos essenciais ao Municipio.

Santarém/PA, 22 de Outubro de 2020.

Irlaine Maria Figueira da Silva
Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo — SEMSA
Portaria N° 064/2019-SEMSA
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