ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE REDENCAO

Procuradoria Geral do Municipio

PARECER/ N° 014/2023 Redengéo-PA, 26 de janeiro de 2023.

ORIGEM: Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social
REFERENCIA: Memorando n° 002/2023-SEMADS.

REQUERENTE: Departamento de Licitagéo.

ASSUNTO: Parecer Juridico para Aprovacdo de 2 ° Termo Aditivo de Prorrogacédo
Contratual e Alteragcéo da Raz&o Social da Contratada.

PROCURADOR: Diogo Sousa de Melo

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. 2° TERMO ADITIVO CONTRATUAL E
ALTERACAO DA RAZAO SOCIAL DA CONTRATADA.
CONTRATOS 025/2022 E 026/2022 FMDCA, PROCESSO
LICITATORIO 207/2021, PREGAO ELETRONICO 081/2021.
OBJETO: “CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
AQUISICAO DE AGUA MINERAL E GAS DE COZINHA
GLPP13 E P45, EM ATENDIMENTO A SECRETARIA
MUNICIPAL DE ASSISTENCIA E DESENVOLVIMENTO
SOCIAL DE REDENCAO-PA”. PRORROGACAO DE
PRAZO. POSSIBILIDADE. ART. 57 DA LEI 8.666/93.
ATENDIDOS OS REQUISITOS.

PREAMBULARMENTE

Inicialmente é valido destacar que o exame juridico prévio das minutas de
editais de licitacbes, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes de que
trata o paragrafo Unico da norma contida no art. 38, da lei n°® 8.666/1993, € exame que se
restringe a parte juridica e formal do instrumento, ndo abrangendo a parte técnica deles.
(Tolosa Filho. Licitacdes: comentarios. Teoria e pratica: Lei n° 8.666/93. Rio de Janeiro:
Forense 2000. P. 119)

Ressalta-se que o parecer juridico visa informar, elucidar, enfim,

sugerir providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos da

administracdo publica ativa.

Cumpre esclarecer, também, que toda verificagdo desta Procuradoria Juridica
tem por base as informagdes prestadas e a documentacdo encaminhada pelos 6rgaos

competentes e especializados da Administracdo Publica.
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Portanto, tornam-se as informacBes como técnicas, dotadas de
verossimilhancas, pois ndo possui a Procuradoria Juridica o dever, 0s meios ou sequer a
legitimidade de deflagrar investigacbes para aferir o acerto, a conveniéncia e a
oportunidade dos atos administrativos a serem realizados e impulsionados pela
Administracdo Publica.

1. DO RELATORIO
Trata-se de consulta juridica encaminhada a esta Procuradoria sobre a
possibilidade de celebragcdo do 2° Termo Aditivo aos Contratos n° 025/2022 e 026/2022,
firmado entre 0 Municipio de Redenc&o-PA, e a empresa CASTRO GAS LTDA, que tem
por objeto contratacdo de empresa para aquisicdo de agua mineral e gas de cozinha
GLPP13 E P45, em atendimento a Secretaria Municipal de Assisténcia e

Desenvolvimento Social de Redengdo-PA.

Os Contratos n° 025/2022 e 026//2022 foram celebrados em 31/01/2022, com
prazo de vigéncia até 31/01/2023.

Nesses termos, ingressam 0s autos nesta Procuradoria para analise da viabilidade
de formalizacdo do 2° Termo Aditivo que pretende a prorrogacdo da vigéncia contratual

por mais 12 (doze) meses bem como Alteragdo da Razéo Social da Contratada.

Foi carreado aos autos 0 memorando a esta PGM (fl.01), memorando enviado ao
DPL-SEMADS (fls.2) termo da contratada aceitando a prorrogacéo (fl.3), justificativa
(fls.4/9), cdpias dos contratos originarios e seus aditivos (fls.10/26), copia da
documentacdo referente a alteracdo do contrato social (fls.27/32), certiddes de

regularidade do FGTS, fiscal e trabalhista da empresa contratada(fls.38/56).

Fora solicitado documentagdo complementar ao setor responsavel, mediante
memorando 014/2023 PGM, as quais foram atendidas por estes, dentre elas, Parecer da
Controladoria Geral do Municipio, extrato da publicacdo dos contratos originarios bem
como 1° Termo aditivo dos contratos 025/2022 e 026/2022 no Diario Oficial, Declaracéo
do setor contébil/financeiro declarando haver recursos para fazer frente a prorrogacéo,
Avaliacgéo do fiscal do contrato atestando a regular execugéo contratual, certiddo negativa
de débito junto ao Fisco Federal, e por fim declaracdo de que ndo emprega menor (art.

27,inc. V, da LLC);
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E o breve relatorio.

2. FUNDAMENTACAO

Primeiramente, convém frisar que a presente analise cinge-se apenas ao aspecto
juridico-formal da formalizacdo do 2° Termo Aditivo aos Contratos n°® 025/2022 e
026/2022, assim, no exame dos atos pretéritos praticados no processo, nem em aspectos
de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Portanto, néo cabe a esta Procuradoria verificar a conveniéncia ou oportunidade
na pretensa contratacao, eis que tal juizo é atribuivel ao Gestor Publico.

Assim, realizadas as consideragdes iniciais, avanga-se no exame da formalidade
do procedimento.

a) DA PRORROGACAO

A duracdo dos contratos fica vinculada a vigéncia dos respectivos créditos
orcamentarios. O legislador procurou atender a preceitos da lei que proibem a licitacéo e
contratacdo sem previsdo de recursos. Como os creditos orcamentarios normalmente
vigoram durante um exercicio financeiro, a duracdo dos contratos ficaria, em principio,

limitada até 12 (doze) meses.

No entanto, existem excecdes a regra geral, possibilitando a celebracdo de ajustes

com prazos mais alongados nas seguintes hipoteses:

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia
dos respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos relativos:

| - aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas estabelecidas
no Plano Plurianual, os quais poderdo ser prorrogados se houver interesse da
Administracdo e desde que isso tenha sido previsto no ato convocatorio;

Il - a prestacdo de servicos a serem executados de forma continua, que poderdo
ter a sua duracdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a
obtencéo de precos e condi¢des mais vantajosas para a administracéo, limitada
a sessenta meses;

I - (Vetado).

IV - ao aluguel de equipamentos e a utilizacdo de programas de informatica,
podendo a duracdo estender-se pelo prazo de até 48 (quarenta e oito) meses
apos o inicio da vigéncia do contrato.

V - as hipoteses previstas nos incisos 1X, XIX, XXVIII e XXXI do art. 24,
cujos contratos poderdo ter vigéncia por até 120 (cento e vinte) meses, caso
haja interesse da administracéo.

Observa-se que, no caso sob exame, pretende-se a formalizacdo do aditivo com

esteio no art.. 57, inciso 1, da Lei 8666/93. Nesse ponto, no que tange a caracterizacéo
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do objeto pactuado como de natureza continua, é salutar registrar que a classificacéo de
dado servico como de natureza continua depende da verificacdo da realidade do 6rgéo
contratante. A necessidade do servico, avaliada no caso concreto, indicara se determinado
servico € ou nao de natureza continua.

O Manual de Licitagdes e Contratos do Tribunal de Contas da Unido expressa que
0S servicos de natureza continua sdo aqueles cuja interrupcdo pode comprometer a
continuidade de atividades essenciais e cuja necessidade da contratacdo deva se estender
por mais de um exercicio financeiro, sendo exemplos: vigilancia, limpeza e conservacéo,
manutencdo elétrica, manutencdo de elevadores, manutencdo de veiculos etc.

Dito posto, verifica-se que a prorrogacdo contratual ora pretendida encontra
respaldo no art. 57, inciso Il da Lei 8.666/93. Além de constar também no rol de servicos
continuos previsto no Decreto Municipal n® 105/2021 no seu art. 3°, inciso XIII.

Conforme dispdes a legislacdo da matéria, a prorrogacao pretendida deve atender
aos seguintes requisitos:

i. previsdo editalicia e contratual: atendido, conforme previsao contida na Clausula
nona dos Contratos.

ii. Relatério prévio do Fiscal do contrato: atendido , visto que este manifestou-se
favoravel a renovacgdo do Contrato e confirmou a vantajosidade da renovacao.

iii. justificava da necessidade do servigo/fornecimento e da vantagem na
prorrogacdo: atendido conforme justificativa apresentada o setor requisitante atestou a
vantajosidade da renovacao frente a deflagracdo de novo processo licitatorio, além de
justificar sobre a necessidade do servi¢o/fornecimento, o que deve ser suprido.

iv. Autorizacdo da autoridade competente.

v. Parecer do controle interno.

vi. Comprovac&o da existéncia de recursos orgamentarios para atender a demanda.

vii. Interesse mutuo das partes. Requisito atendido.

viii. Prova de que o contratado mantém as condicGes iniciais de habilitag&o.
Requisito esse atendido conforme documentacéo apresentada. Atendido

ix. Comprovagéo de publicagdo do contrato e seus aditivos.

A guisa de conclusdo, vale asseverar que a anélise do quantum devido foge da
esfera de atribuigdes desta Procuradoria, os valores deverdo ser conferidos e analisados

previamente pela area técnica competente.
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E ainda, ressalta-se que o termo de aditamento deve ser providenciado antes do
término da vigéncia da avenca originaria. Transposta tal data, ndo serd mais possivel a
prorrogacdo ou continuidade da execucao, sendo considerado extinto o contrato, segundo

entendimento anunciado no Acorddo n° 3010/2008-2° Camara-TCU.

DA ALTERACAO DA RAZAO SOCIAL

Quanto a possibilidade/ permissibilidade de proceder-se a alteragdo dos CONTRATOS
025/202 e 026/2022, em que figuram o MUNICIPIO DE REDENGCAO-PA, através da
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL —
FUNDO MUNICIPAL DO DIREITO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE-FMDCA, com
inscricdo no CNPJ 20.403.947/001-50 e MESSIAS E CASTRO LTDA-EPP, com inscri¢do no
CNPJ 08.490.947/0001-30, para fins de por meio de termo aditivo fazer-se constar a nova razao
social da licitada.

A Licitada informara e requerera a alteracdo do contrato em epigrafe em virtude da
alteracdo da razdo contratual de MESSIAS E CASTRO LTDA-EPP, passando para CASTRO
GAS LTDA, mantendo-se 0 mesmo CNPJ e demais clausulas incolumes. Assim, os demais
termos do contrato social foram todos mantidos, conforme documentos acostados fls. 27/32 dos
autos.

Junto ao seu requerimento a Licitada juntara a documentacdo de regularidade
fiscal/tributaria e trabalhista/INSS da empresa pos-alteracdo do contrato social, bem como a
alteracdo contratual e demais documentos de regularidade de constitui¢do perante JUCEPA e a
Unido.

O art. 65, da Lei 8.666/93 dispfe que os contratos poderdo ser alterados, unilateralmente
ou de comum acordo, “com as devidas justificativas”:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

Assim, as alteragdes contratuais s poderdo ocorrer quando devidamente motivadas por
fatos posteriores a contratagdo. Somado a isso, necessita-se de autorizagao expressa da autoridade
competente, com base em elementos técnicos pertinentes, sem alteragdo do objeto contratado.

Ja o art. 78, XI, da Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos aponta como motivo
para a rescisdo contratual a reorganizacdo/alteracdo empresarial de qualquer natureza, que
prejudigue a execucdo do contrato, in verbis:

Art. 78. Constituem motivo para rescisdo do contrato:

X1 - a alteragéo social ou a modificacdo da finalidade ou da estrutura da

empresa, que prejudique a execugdo do contrato;
Rua Walterlo Prudente, n2253 — Jardim Umuarama — Redenc¢do — Para. CEP. 68.550-000
Tel.: (094) 3424-8780, 32 Andar



ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE REDENCZ\O

Procuradoria Geral do Municipio
Do confronto dos dois artigos supracitados parece-se que a alteracdo do contrato

administrativo, advinda da alteracdo contratual subjetiva do contrato social, para fins de alteragdo
da razdo social e do quadro societéario, ndo € permitida, A UM, pelo fato de que previsdo de
rescisdo expressa nesse Ultimo dispositivo legal, A DOIS, porque ndo estaria prevista no rol
daquele primeiro artigo legal.

Todavia, ndo € esse 0 entendimento que se deve tomar. Para defendermos esse nosso
ponto de vista, qual seja, da possibilidade/permissibilidade da alteracdo contratual subjetiva do
contrato social (razdo social e quadro societario), nos utilizaremos de elaborado e preciso
PARECER REFERENCIAL N. 00021/2020/CONJURMS/ CGU/AGU1, da AGU — CGU, que
dispusera assim, ap0s tecer comentarios sobre o art. 78, XI, da Lei 8.666/93, j4 citado:

42, E importante observar que o dispositivo legal citado ndo impde, por i s6, @ rescisio
automatica para as ocorréncias nele descritas, mas apenas indica a possibilidade legal dessa incidéncia,
quando a Administracao em defesa do interesse publico pode ou ndo, rescindir o contrato, Se oportuna
conveniente 3 rescisao ou a continuidade contratual, para impedir evidentes prejuizos ou desvantagens
Indesejadas para a Administracao na execucao do objeto avencado,

43, Marcal Justen Filho (in Comentarios a lei de licitagdes e contratos aoministrativos. 162 ed.
Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014), a respeito dos enunciados normativos citados, orienta
que: “E necessaria a presenca de certos pressupostos, destinados a assequrar que a alteragao nao afete
a realizacao dos interesses fundamentais persequidos pelo Estado’, 05 requisitos mencionados pelo
doutrinador sao 0 sequintes: a) a possibilidade de reorganizacao esteja prevista no edital e no contrato
art, 78, VI da Lei n® 8.666/93; b) que a nova empresa atenda aos requisitos de habilitacao exigidos na
licitacao (art, 27 da Lei n? 8.666/93); ¢) sejam mantidas as mesmas condicdes contratadas (Acordao
1108/2003-Plendrio),

4, Esse mesmo autor, na citada obra, acerca da reorganizacao da empresa, acrescenta ainda 0
sequinte:
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“f..0 A formuwla verbal consagrada na parte final do inc. VW do art. 78 deve ser bem
interpretada. Quando a Lei se refere & modificacdo “ndo admitidas no edital e no
contrato”, isse ndc significa exigéncla de prévia e explicita autorizacdo para
substituicdo do sufeito. Interpretacdo dessa ordem conduziria, alias, a séro problema
pratico. E gue nenhum edital prevé, de antemdo, a livre possibilidade de cessdo
de posicac contratwal. Nem teria sentido promover licitacdo e, concomitantemerniea,
estabelecer que o vencedor poderia fransferr, come e quando bem entendesse, os direitos
provenientes da contratacdo. £55a ndg @ a regra norteadora da confratacdo administrativa.
ok

Ou safa, o disposto no inc. VI tem de ser interpretado de modo consentdneo com a
ex.fgrénda canr.‘da noe fnc. XLWI&EHM&E&E

fieids

O fundamento dessa interpretacdo reside no descabimento de vedacdes desvinculadas das
circunstancias ou oo interesse publico. Em principio, pretende-se gue o contrato, tal
como derfvou da ficitacao, seja flelmente executado. Mas isso nao afasta a
possibifidade de afteracdes swupervenientes, objetivas ou subjetivas,
especialmente gquando o interesse publico ndo estefa afetado.

(-

Ou sefa, ndo € possivel aplicar de modo automsatico o dispositive, especialmente
porgque a reorganizacio empresarial envolve o exercicio de faculdades inerentes
a concepcao de fivre empresa. Os particulares dispdem de liberdade ndo apenas para se
associarem, mas também para escolfier a modalidade de organizagdo ermpresarial gue lhes
aprouver. Portanteo, a alteracdo da estrutura societaria ndo exterionza conduta antijuridica
ou  reprovavel, mas yma opcdo gue & tutelads pelo ordenamento furidico. Tem de
reputar-se, bem por isso, gue essas operacoes apenas podem afetar os contratos
administrativos em curso na medida em gue sefam incompativeis com o5
interesses fundamentalis ou owtros valores relevantes Aplicam-se, agul as
ponderacies realizadas a propdsito da discipling contida no inc, V., inclusive para o fim
de afirmar-se que g rescisgo do conitrate apenas pode ocorrer guando existir
Yedacdo absoluta 4 reorganizacdo empresarial” (original sem destaques).

45, Também o TCU a0 interpretar o art, 78 da Lei n? 8.666/93 tem entendido pela possibilidade
de continuar 3 execucgo do contrato, na ocorréncia de reorganizacao societdria da empresa
contratada, se nao houver proibicao expressa no edital ou no contrato, desde que: (a) a nova pessoa

juridica atenda todos os requisitos de habilitacdo exigidos na licitacao ou na contratacdo direta; (b)
sejam mantidas as demais clausulas e condicdes contratadas; (c) ndo haja prejulzo 3 execucao do
objeto pactuado; e (d) haja a anuéncia expressa da Administracao e interesse a continuidade do
contrato, Nesse sentido, foi orientado no Acordao ne 634/2007, Plendrio, que:
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‘Nos termos do art 78, inciso VI da Llei 8666/1993, se nao ha expressa
regulamentacao no edital e no termo de contrato dispondo de modo diferente, é
possivel, para atendimento ao interesse publico, manter vigentes contratos cujas
contratadas tenham passado por processo de cisao, incorporacao ou fusao, ou
celebrar contrato com licitante que tenha passado pelo mesmo processo, desde que:

(1) sejam observados pela nova pessoa juridica todos os requisitos de habilitacao
m@_mwm (2) sejam mantidas as demais clausulas e
condicdes do contrato; (3) ndo haja prejuizo a execucao do objeto pactuado; e

(4) nuéncia ex, mini 3 ntinui

46. A reestruturacao de uma empresa pode ocomer por varios modos, dentre o5 quais pela
incorporacao que € a absorcao de uma ou varias sociedades por outra, que lhes sucede em todos os
direitos e obrigacoes (art. 1116 do C.Civil e art. 227 da Lei n® 6.404/1976), ou seja, € a extingao de uma
0u mais empresas (incorporadas) com a suals) insercao(es) em outra (incorporadora) que assumird
todos os direitos e obrigacdes dals) extinta (s), Essa € a orientacao jurisprudencial que se extrai dos
sequintes fragmentos:

“A incorporacao transfere para a sociedade incorporadora todos os direitos e
obrigacoes da sociedade incorporada, que deixa de existir (artigo 227, caput e § 3°
0 Lej 6.404, de 15.12.76)" {REsp 38.645/MG, Rel. MINISTRO CLAUDIO SANTOS, 32 Turma,

Julgado em 06/02/1996, DJ 01/04/1996.

“A incorporacao de uma empresa por outra extingue a incorporada, nos termos do
artigo 227, § 3% da Lei das Sociedades Andnimas, fornando irregular a representagao
processual” (REsp 394.379/MG, Rel. MINISTRO SALVIO DE FIGUEIREDO TEIXEIRA, 42 Turma,
Julgado em 18/09/2003, Dj 19/12/2003).
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“A incorporacao € a operacao pela qual uma sociedade absorve outra, que
desaparece. A sociedade incorporada deixa de operar, sendo sucedida a direitos
e obrigacoes pela incorporadora, Se a empresa néo mais existe, responde por suas
obrigacées e direitos 3 empresa incorporadora” (REsp 645.455/MG, Rel. MINISTRO JOSE
DELGADO, 12 Turma, julgado em 09/11/2004, Df 09/05/2005).

47, A sucessao empresarial € um fato juridico licito que resulta na transmissao e aquisicao de
responsabilidades (direitos e obrigagdes) sem interrupcdo da relacao jundica. De modo que, na
incorporagdo a Sociedade incorporadora absorve o patrimonio (ativo e o passivo) da sociedade
incorporada, cuja pessoa juridica desaparece fundida na incorporadora,

48, As reestruturacdes societarias quando realizadas nos limites legais, em regra, ndo causam,
por si 56, danos a terceiros, porém, para a continuidade ou rescisao do contrato administrativo, firmado
antes da alteracao societaria, devem ser avaliados os reflexos da alteraao na execucao do objeto
contratado, de modo que nao haja obices legais ou prejuizos financeiros e prevaleca o interesse da
Administracdo.

49, In casu, 0 Termo de Referéncia, parte integrante do Edital de licitacao - Pregao Eletrnico n
18/2016 (ID 0014771, fls. 2 e sequintes), em seu item 23 autoriza a alteracao subjetiva da
empresa, conforme segue;

Diante de toda essa exposicao, é que a AGU/CGU/CONJUR ementara o parecer acima

da seguintes forma:

EMENTA:
MANIFESTACAO JURIDICA REFERENCIAL. ALTERACAO SUBJETIVA DA CONTRATADA.
ALTERACAO SUBJETIVA NAO VEDADA NO EDITAL E NO CONTRATO. AUSENCIA DE
PREJUIZOS A EXECUCAO DO CONTRATO. POSSIBILIDADE.

REQUISITOS ESSENCIAIS:

(a) Nao haja vedacao para a operacao societaria no
contrato/instrumento convocatoério;

(b) a nova pessoa juridica atenda todos os requisitos
de habilitacao exigidos na licitacao ou na contratacao
direta;

(c) sejam mantidas as demais clausulas e condicoes
contratadas;

(d) nao haja prejuizo a execucao do objeto pactuado; e
(e) haja a anuéncia expressa da Administracao e
interesse na continuidade do contrato.

Nesse diapaséo, € que comungo do mesmo entendimento da AGU, que é esposado na
melhor doutrina de Marcal Justen Filho e arrimado e ratificado, ainda, no entendimento do préprio
TCU. Assim, este signatéario entende ser possivel, sim, a alteracdo do contrato administrativo,

advinda de alteracéo subjetiva contratual do contrato social (raz&o social e quadro societario), que
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ndo implique em prejuizo a Administracdo Publica e ndo altere o objeto e demais clausulas

contratuais.

No caso em tela a alteragdo do contrato social se dera tdo somente para fins de alterar a
razdo social e mantendo-se 0 mesmo CNPJ.

Ademais, a documentagdo “habilitatéoria” da ‘“nova” conjugag¢do empresarial fora
acostada e encontra-se completa, em atendimento as exigéncias legais do art. 27 e seguintes da
Lei 8.666/93, para fins de confeccdo de termos aditivos, podendo-se, inclusive, promover-se
aditivo de alteracéo contratual, como se da no petitorio.

Portanto, a principio, a Licitada estar-se-ia se mantendo em cumprimento aos ditames do
edital licitatério e do prdprio contrato administrativo em epigrafe. Estando assim, seria e €
perfeitamente cabivel a alteracdo contratual pretendida.

CONCLUSAO
Ante 0 exposto, opina-se pela POSSIBILIDADE juridica de formalizagcdo do 2°

Termo Aditivo de prorrogacdo aos Contratos n° 025/2022 e 026/2022 por mais 12 (doze)

meses, bem como FAVORAVEL a realizacdo da alteracio contratual para fins constar
no contrato administrativo em epigrafe a substituicdo de MESSIAS E CASTRO LTDA-
EPP, com inscricdo no CNPJ 08.490.947/0001-30 para passando para CASTRO GAS
LTDA.

Salienta-se que toda documentacdo complementar apresentada deve ser juntada

aos autos e serem devidamente carimbadas, assinadas e numeradas consoante legislacdo

em vigor.
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