ESTADO DO PARA

CAMARA MUNICIPAL DE AUGUSTO CORREA
PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

ASSEJUR

PROCESSO N° 2022021604-CMAC
CARTA CONVITE N°004/2022-CMAC
INTERESSADO: Camara Municipal de Augusto Corréa

PARECER JURIDICO N°012/2022-CMAC

CARTA-CONVITE. CONTRATACAO DE
SERVICOS DE PUBLICIDADE E
PROPAGANDA PARA A DIVULGACAO DOS
TRABALHOS INSTITUCIONAIS E
LEGISLATIVOS DA CAMARA MUNICIPAL
DE AUGUSTO CORREA/PA. INCIDENCIA DO
ART. 22, 83° da Lei n° 8.666/93.
POSSIBILIDADE. ANALISE DA MINUTA DO

CONTRATO. LEGALIDADE.
CONTINUIDADE DO  PROCESSO  DE
CONTRATACAO.

1. DO RELATORIO

Trata-se de emissdo de parecer a respeito da viabilidade legal do processo licitatorio na
modalidade “Carta-Convite” e a respeito da legalidade CONTRATACAO DE SERVICOS
DE PUBLICIDADE E PROPAGANDA PARA A DIVULGACAO DOS TRABALHOS
INSTITUCIONAIS E LEGISLATIVOS DA CAMARA MUNICIPAL DE AUGUSTO
CORREA/PA, e a respeito da legalidade da minuta contratual.

A matéria € trazida a apreciacao técnico-juridica para cumprimento do inciso VI, do
artigo 38 da Lei de LicitacGes e Contratos Administrativos (Lei n® 8.666/93).

E o relatorio, passamos ao opinativo.

2. PARECER

2.1 Da Licitacéo e da modalidade Carta Convite

Para Administracdo Publica, adquirir produtos e/ou servi¢os necessita realizar
procedimento de licitacdo publica, na qual selecionard a proposta mais vantajosa entre as
oferecidas pelos interessados em contratar com o ente publico.

O procedimento possui como objetivo garantir a moralidade administrativa vedando a
contratacdo de qualquer particular sem a demonstracdo de que seja 0 melhor para o interesse

publico. Possui também a finalidade de garantir a igualdade de oportunidades a todos que tém
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0 interesse em contratar com a Administracdo Publica, permitindo a competitividade que é
essencial a licitacdo. Assim € garantida a impessoalidade na escolha do contratado.
Tal procedimento é disciplinado na Constituicdo Federal e na Lei n° 8.666/93.

A Constituicdo Federal em seu artigo 37, inciso XXI prevé:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

[...]
XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servicos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica
que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigacoes.

A Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos (Lei n° 8.666/93) seguindo,
logicamente, os ditames constitucionais, preceitua como regra geral o procedimento licitatorio
a contratacdo de obras e servicos; alienacBes, concessdes, permissdes e locagdes pela
Administracdo Publica e, como excecao, as hipoteses previstas na propria lei.

Ademais, a supracitada legislacdo versa sobre as especificacdes a serem adotadas pela
Administracdo Publica nos processos licitatérios, em especial as modalidades pelos quais serdo
realizados.

Em raz&o do valor global estimado da contratacdo, a Comissao de Licitacdo elaborou
minuto de instrumento convocatorio para processo licitatorio na modalidade CARTA
CONVITE, regime de empreitada por preco global, do tipo menor pre¢o, conforme disposi¢des
da Lei n® 8.666/93, do Decreto Federal n® 9.412/2018 e da Lei Complementar n® 123/2006.

A Lei de Licitagdes em seu artigo 22, 83°, prevé a modalidade carta-convite, a qual tem
como objetivo tornar mais célere o processo de escolha de futuros contratados da Administracdo
Publica, evitando o excesso de formalismo no processo licitatorio.

Marcal Justen Filho afirma:

O convite é o procedimento mais simplificado dentre as modalidades comuns
de licitagdo. Prevé-se a faculdade de a Administracdo escolher potenciais
interessados em participar da licitacdo. Esses convidados ndo necessitam estar
cadastrados previamente. Mas se admite a participagdo de quaisquer outros
interessados “... que manifestarem seu interesse com antecedéncia de até 24
(vinte e quatro) horas da apresentagdo das propostas”. Desde que cadastrados.
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Por oportuno, destacamos que o artigo 23, inciso Il, “a” dispbe que

Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos I a Il do
artigo anterior serdo determinadas em func¢éo dos seguintes limites, tendo em
vista o valor estimado da contratagéo:

Il - para compras e servicos nao referidos no inciso anterior:

a) convite - até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais); (Grifo nosso).

ENTRETANTO, é imperioso destacar que este valor foi atualizado pelo Decreto n°
9.412, de 18 de junho de 2018, in verbis:

Art. 1° Os valores estabelecidos nos incisos | e Il do caput do art. 23 da Lei
n° 8.666, de 21 de junho de 1993, ficam atualizados nos seguintes termos: [...]
Il - para compras e servicos ndo incluidos no inciso I:

a) na modalidade convite - até R$ 176.000,00 (cento e setenta e seis mil reais);

Com efeito, ante a analise do objeto de contratacdo e o valor estimado, é
plenamente cabivel a utilizacdo da modalidade convite para o presente processo
licitatorio.

Portanto, a legislacdo autoriza a CONTRATACAO DE SERVICOS DE
PUBLICIDADE E PROPAGANDA PARA A DIVULGACAO DOS TRABALHOS
INSTITUCIONAIS E LEGISLATIVOS DA CAMARA MUNICIPAL DE AUGUSTO

CORREAV/PA, desde gue o valor total do contrato ndo exceda o valor anteriormente apontado.

2.2 Minuta do Contrato
Sobre os contratos celebrados pela Administracdo Pablica, a doutrinadora Maria Sylvia
Zanella Di Pietro (2014) afirma que:

A expressdo contratos da Administracdo é utilizada, em sentido amplo, para
abranger todos os contratos celebrados pela Administracdo Publica, seja sob
regime de direito publico, seja sob regime de direito privado. E a expressdo
contrato administrativo é reservada para designar tdo somente 0s ajustes que
a Administracdo, nessa qualidade, celebra com pessoas fisicas ou juridicas,
publicas ou privadas, para a consecucdo de fins publicos, segundo regime
juridico de direito pablico. (DI PIETRO, 2014, fls. 300)".

Assim, de acordo com tal conceituacédo, os contratos da Administracdo Publica podem

reger-se pelo direito privado ou pelo direito publico. Nos contratos privados é garantida uma

1 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 272, ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014. pag. 300.
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relacdo de igualdade entre a Administracdo Publica e o particular, diferente do que ocorre no
contrato publico, no qual séo garantidas prerrogativas a Administracao, colocando-a em posi¢édo
de supremacia sobre o particular.

E importante alertar que nos contratos, tanto no regime privado como no regime publico,
estdo presentes a finalidade e o interesse publico, 0s quais sd0 pressupostos necessarios e
essenciais a atuacdo da Administragdo. O que realmente os diferencia “E a participagio da
Administragéo, derrogando normas de Direito Privado e agindo publicae utilitatis causa, sob a
égide do Direito Publico, que tipifica o contrato administrativo.” (MEIRELLES, 2012, fls.
226)?

Esta atuacdo da Administracdo na relacdo contratual com o particular, impondo a sua
supremacia, € evidenciada através das denominadas clausulas exorbitantes do direito comum,
as quais ndo necessitam estar previstas expressamente no contrato, pois sua existéncia decorre
da lei ou dos principios que regem a atividade administrativa. Tais clausulas ndo sdo licitas em
um contrato privado, pois desigualaria as partes na execucdo do ajustado, no entanto, sdo
validas no contrato administrativo, pois visam demonstrar a supremacia da Administracao.

Consideram-se como clausulas exorbitantes: (i) alteracdo ou rescisao unilateral do
contrato; (ii) exigéncia de garantia; (iii) fiscalizagdo da execucao do contrato (iv) aplicacdo de
penalidades; (v) restricdes ao uso da exceptio non adimpleti contractus; dentre outras.

Entretanto, ao utilizar-se das clausulas exorbitantes, a Administracdo deve garantir
equilibrio  econbmico-financeiro do contrato, para que ndo haja prejuizos ao
contratado/particular, como elevagdes de precos que tornem mais onerosa a prestacéo ao qual
esta obrigado, dentre outras situagcdes que causem 0nus a parte contratada. Esta determinacéo
possui previsdo Constitucional no artigo 37, XXI, ao afirmar que os contratos deverdo conter
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicGes efetivas da
proposta.

Assim, garante-se uma protecdo a quem contrata com a Administracédo, evitando que a
posicdo de supremacia sobre o particular seja desmedida, sem qualquer controle e acabe por
ferir preceitos constitucionais, bem como torna viavel e seguro ao privado a contratacdo com a

Administracdo Publica.

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 392 ed. Atualizada por Délcio Balestero Aleixo
e José Emmanuel Burle Filho. Malheiros Editores. Sdo Paulo, 2012. Pag. 226.
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Portanto, observa-se a grande importancia na celebracdo do contrato, pela
Administracédo Publica, a fim de resguardar o interesse Publico. Sobre a exigéncia de celebracédo
de contrato, o artigo 62 da Lei n° 8.666/93 determina o seguinte:

Art. 62. O instrumento de contrato é obrigatério nos casos de
concorréncia e de tomada de precos, bem como nas dispensas e
inexigibilidades cujos precos estejam compreendidos nos limites destas
duas modalidades de licitacdo, e facultativo nos demais em que a
Administracdo puder substitui-lo por outros instrumentos habeis, tais como
carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra ou ordem
de execucao de servigo. (Destacou-se)

Diante dos conceitos e de todas estas caracteristicas que identificam um contrato
administrativo, e a partir da analise da minuta do contrato referente ao Processo
Administrativo n® 2022021604-CMAC, pode-se identificar tal contrato como um contrato
administrativo e o aplicar as normas do regime juridico, dentre elas a Lei n° 8.666/93.

A partir de entéo, é necessario averiguar se a minuta do contrato referente ao Processo
Administrativo n°® 2022021604-CMAC, contém todas as clausulas obrigatérias para um
contrato administrativo, as quais estdo descritas nos incisos do artigo 55 da Lei n°® 8.666/93.

In casu, constatou-se que a sua elaboracdo atendeu aos requisitos da Lei n° 8.666/93,
nédo apresentando vicios quanto a legalidade.

Assim, observadas as normas citadas, constata-se que a minuta do contrato contém as
exigéncias previstas na norma citada, podendo ser dado prosseguimento ao processo de

contratacao.

3. CONCLUSAO

Ante o0 exposto, observadas as recomendacdes acima citadas, entende esta Assessoria
Juridica pela possibilidade/viabilidade da contratacdo da escolha da modalidade Carta Convite,
com fundamento no art. 22, 83° da Lei n° 8.666/93, bem como entende que foram preenchidas
as exigéncias legais previstas no artigo 55 da Lei n° 8.666/93, ou seja, a minuta do contrato
possui total legalidade, devendo retornar o processo a Comissdo de Licitacdo para as
providéncias cabiveis.

Por derradeiro, esclarecemos que o presente exame fora baseado na documentacdo
constante nos autos, até a presente data, atentando-se somente a analise juridica, cabendo a

analise técnica aos Departamentos competentes.

Rodovia PA 454, KM 8, S/N, Séo Benedito, CEP: 68.610-000, Augusto Corréa-PA
Pagina 5 de 6



ESTADO DO PARA i
CAMARA MUNICIPAL DE AUGUSTO CORREA

PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL
ASSEJUR

Ressaltamos o carater meramente opinativo deste parecer, respeitando o poder soberano

do Titular desta Casa Legislativa, caso entenda de forma diversa para melhor atender ao

interesse publico.

E o parecer,
Salvo melhor juizo.
Augusto Corréa/PA, 21 de fevereiro de 2022.

Assinado de forma digital
REN NAN por RENNAN OLIVEIRA LIMA

Dados: 2022.02.21 14:57:32
OLIVEIRA LIMA 525

RENNAN OLIVEIRA LIMA
ASSESSORIA JURIDICA
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