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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. DADOS DA SECRETARIA DEMANDANTE

Orgao: FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
CNPJ: 18.709.224/0001-32

Endereco: Rua Conceigédo, s/n°, Bairro Cuba
CEP: 68415-000

Cidade: Limoeiro do Ajuru/Para

2. IDENTIFICAGAO DA NECESSIDADE E OBJETIVO DA CONTRATAGAO

2.1 O Municipio de Limoeiro do Ajuru, localizado no estado do Para, apresenta uma demanda crescente por
servicos de saude publica, em fungdo do aumento populacional e da necessidade de ampliar o acesso a
servicos médicos de qualidade para a populacdo local. A contratagéo de servicos médicos visa assegurar o
atendimento adequado em unidades de salide municipais, com foco em dareas prioritarias como atengéo
basica, urgéncia e emergéncia, e especialidades médicas.

2.2 O objetivo da contratagao é garantir a prestacdo continua de servicos médicos especializados, incluindo
consultas, diagnosticos, acompanhamento de pacientes, de baixa e média complexidade, além de atendimento
emergencial. A iniciativa busca atender a demanda da populagdo e reduzir o tempo de espera para
atendimentos em salde.

3. JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO

O Fundo Municipal de Salde de Limoeiro do Ajuru/PA, em virtude das demandas apresentadas pela rede de
assisténcia em salde, setores administrativos da propria Secretaria, por necessitar de apoio técnico para
estrutura organizacional, com perfil especifico e habilitado a apoiar as equipes de profissionais em varios
setores, reporta-se a uma necessidade da ampliagéo de servigos técnicos médicos especializados, objetivando
uma eficaz adequacéo, realizagdo e manutengédo das atividades ora desenvolvidas na area da saude publica
no Municipio de Limoeiro do Ajuru/PA.

O Municipio de Limoeiro do Ajuru, no Estado do Para, assim como diversos outros municipios da regido e do
Brasil, dentro de suas peculiaridades apresenta algumas deficiéncias. No entanto, o esforgo para melhorar
seus indicadores, por mais que ndo seja na velocidade esperada, precisa avangar para vencer os desafios
estabelecidos e construir novas realidades. Nesse sentindo o Ministério da Salde indica que, quando as
disponibilidades de oferta de servigos proprios forem insuficientes para garantir o atendimento a populagéo, o
gestor de salde podera complementar a oferta com servicos privados de assisténcia a saude, respeitando as
competéncias que lhes sdo atribuidas pela lei, a legislagé@o aplicavel as licitagdes e os limites de seu territério
no planejamento de agdes garantidoras da suficiéncia da assisténcia.

Nas contratagdes complementares de servicos de salide deverdo ser observados os principios e as diretrizes
do SUS, a necessidade de ampliagdo da oferta, assim como as pactuagoes, a programagdo, os parametros de
cobertura assistencial e os recursos financeiros disponiveis para a definicdo do objeto e do quantitativo a ser

Rua Conceigdo s/n2, Cuba, CEP 68.415-000, Limoeiro do Ajuru, Para



Estado do Pard
Municipio de Limoeiro do Ajuru
Prefeitura Municipal de Limoeiro do Ajuru
Poder Executivo
CNPJ 18.709.224/0001-32
Secretaria Municipal de Satde

contratado, sendo assegurada a preferéncia as entidades filantrépicas e sem fins lucrativos, conforme previsto
no art. 199, §1°, da C.F., devendo o gestor, persistindo a necessidade quantitativa dos servicos demandados,
recorrer as entidades com fins lucrativos.

O Acérdao 1.215/2013 — Tribunal de Contas da Unigo (TCU) avaliou as peculiaridades dos servicos de salde
no ambito do SUS, onde normalmente a demanda € superior a oferta, dai o interesse da administragéo de
contratar prestadores privados, de forma complementar, que se enquadrem nas condigdes definidas pelo poder
publico, caracterizando uma situacdo de inexigibilidade de licitagdo, permitindo o uso do credenciamento.
Entretanto, o TCU ressalta a auséncia de regulamentagdo especifica a respeito deste procedimento. O referido
Acorddo determina ao Ministério da Salde a edicdo de regulamentagdo, disciplinando o credenciamento de
prestadores de servigos de salde privados em complementagdo ao SUS, a ser utilizado por estados e
municipios nos casos em que a oferta de servicos de salde seja menor do que a demanda, sempre em estrita
observancia ao ordenamento juridico.

Quanto & contratagdo de servigos terceirizados para execugdo dos servigos, importante destacar que o
Municipio ja dispde de parceria com entidade filantrépica que realiza servicos complementares de salde. No
entanto, ainda assim, as parecerias com entidades sem fins lucrativos sediadas no municipio ndo sao
suficientes para atender a demanda de servigos médicos. Logo, cabe o municipio recorrer @ empresas
privadas para complementar os servigcos médicos demandados. Cumpre informar que se trata de necessidade
imprescindivel @ complementagao dos trabalhos desenvolvidos no municipio de Limoeiro do Ajuru/PA, uma vez
que o mesmo nao possui profissionais em quantidade e perfil assistencial adequado. Dentre as equipes de
salde, a gestéo do servigo médico em especialidades e clinica geral vem se tornando escassa, tendo em vista
que ha necessidade de profissionais para suprir a alta demanda em especial na regido norte do pais, € no
interior do estado do Para, que tem baixa concentracdo desses profissionais, e onde os servicos médicos s&o
de extrema necessidade para manter a qualidade dos servigos.

Este modelo de parceria administrativa e operacional € entendido como forma de apoiar a administragéo
plblica na area de salde, objetivando a qualidade na prestagdo de servicos bem como obediéncia aos
principios e diretrizes do SUS, assegurando a assisténcia a satde integral da populagédo prépria e referenciada
em carater continuo, objetivando o aumento da eficiéncia e eficacia, justifica-se para que o Hospital Dr. Cruz
Moreira, Departamento de Regulagdo, Auditoria, Controle e Avaliagdo e bem como os atendimentos
ambulatoriais do Municipio possam suprir as necessidades de seus usuarios e operar com um nivel elevado de
resolutividade.

Justifica-se a contratagédo do objeto em conjunto, sem parcelamento, pelo que segue:

Coeréncia e Coordenacdo: A salde é um dominio altamente interconectado, onde a gestdo eficaz esta
intimamente ligada a prestacéo de servicos médicos. Ao contratar uma Unica empresa que combine a gestao
da salde e a prestacdo de servicos médicos, garantimos uma coordenagdo mais eficiente entre essas duas
facetas criticas. Isso significa que a gestao de salde e a prestagdo de cuidados estardo alinhadas em termos
de estratégia, metas e implementacao, resultando em uma abordagem mais coesa e eficaz para o sistema de
satide do municipio.

Redugéo de Complexidade Administrativa: Parcelar o objeto em contratos separados exigiria uma complexa
gestdo contratual, com diferentes fornecedores, termos e condigdes. Isso ndo apenas aumentaria a carga
administrativa, mas também potencialmente levaria a desafios de coordenagao e conflitos entre os diferentes
prestadores de servigcos. Ao contratar uma Unica empresa, simplificamos a gestao e reduzimos a burocracia,
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permitindo um foco mais direto nas necessidades da populacgéo, reduzindo os eventuais riscos na execugéo
dos servicos em razdo da falta de profissional, dada a dificuldade de se proceder com a gestdo dessas
eventuais falhas, de forma mais rapida e eficaz.

Responsabilidade Unificada: A contratagdo conjunta cria uma responsabilidade mais clara e unificada pela
saude da comunidade. A empresa contratada sera responsavel tanto pela gestao geral do sistema de saude
quanto pela prestagéo de cuidados médicos. Isso elimina ambiguidades quanto a quem é responsavel por
problemas ou desafios que possam surgir, promovendo maior transparéncia e prestacéo de contas.

Potencial de Sinergias e Eficiéncia: A integracdo de servigos médicos e gestdo de satude em um Unico contrato
pode levar a sinergias que resultam em maior eficiéncia operacional e redugdo de custos. Por exemplo, uma
empresa que gerencia o sistema de salde pode identificar oportunidades de otimizagéo de recursos enquanto
coordena diretamente com a prestagio de cuidados médicos. Isso pode resultar em economias significativas a
longo prazo..

Continuidade e Qualidade de Cuidados: Uma empresa que & responsavel tanto pela gestdo quanto pela
prestacdo de servigos médicos estd em uma posicao privilegiada para garantir a continuidade e a qualidade
dos cuidados de saude. Ela pode implementar protocolos de cuidados padronizados, melhorar a coordenagéo
entre diferentes prestadores e manter um foco continuo na melhoria da qualidade dos servigos.

Complexidade da Area de Saude: O setor de salde & inerentemente complexo e altamente regulamentado,
exigindo uma expertise significativa em varias areas, desde a gestdo administrativa até a prestacao de servigos
médicos. A contratagdo de uma empresa especializada na gestdo da salide proporcionaria ao municipio
acesso imediato a um conjunto diversificado de competéncias e conhecimentos, eliminando a necessidade de
construir internamente uma infraestrutura igualmente complexa.

Eficiéncia e Redugdo de Custos: Uma empresa especializada em gestdo de salde pode trazer eficiéncia e
economia de escala para o municipio. Ao consolidar a gestao de salde e os servigos médicos sob uma Unica
entidade, podemos eliminar redundancias, melhorar a coordenagéo de cuidados e reduzir custos operacionais.
Isso resultaria em uma alocacédo mais eficiente dos recursos publicos, beneficiando diretamente os residentes
do municipio.

Acesso a Tecnologia e Melhores Praticas: O setor de salde estd em constante evolugcdo, com avangos
tecnoldgicos e novas melhores praticas emergindo regularmente. Uma empresa especializada em gestao de
saude estd mais bem posicionada para acompanhar essas mudancas e implementar tecnologias de ponta e
abordagens inovadoras para a prestagédo de servicos médicos. Isso garante que os residentes do municipio
tenham acesso as melhores e mais atualizadas opgdes de tratamento e cuidados de salde.

Reducgio de Riscos e Conformidade Legal: A contratacdo de uma empresa especializada em gestéo de salde
também reduz o risco de litigios e questées legais. Essas empresas tém um profundo conhecimento das
regulamentagdes de salde, o que minimiza a exposi¢do do municipio a possiveis violagdes regulatorias. Além
disso, podem ajudar na elaboragdo de contratos e acordos que estejam em conformidade com as leis e
regulamentos aplicaveis.

Foco no Atendimento & Comunidade: Ao terceirizar a gestdo de saude e a prestagdo de servigos médicos, o0s
o6rgdos municipais podem se concentrar em suas fungbes principais, como educagdo, seguranca e
infraestrutura, garantindo um atendimento eficaz e abrangente a comunidade. Isso permitird que o governo
municipal atenda as diversas necessidades da populagédo de maneira mais eficiente e eficaz.
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Com base nesses fundamentos técnicos, & que a contratagdo do objeto em conjunto, integrando a gestéo de
salde e a prestagdo de servigos médicos em um Unico contrato € a medida mais adequada para o municipio
de Limoeiro do Ajuru/PA, uma vez que essa modelagem nao apenas promove a eficacia e eficiéncia do sistema
de saude do municipio, mas também simplifica a administragdo e melhora a qualidade geral do atendimento a
populagao.

Conforme o Art. 6° da nova lei, credenciamento € definido como um “processo administrativo de chamamento
publico” pelo qual a Administragao Publica convoca interessados na prestagdo dos servigos para que, uma vez
atendidos os requisitos necessarios, se credenciem no 6rgdo ou entidade para executar o objeto quando
convocados. Esta definicdo ja traz em sua esséncia a natureza inclusiva e aberta do credenciamento, que
busca agregar o maximo de interessados qualificados para prestar servicos ou fornecer bens a Administragao
Puablica.

O Principio Constitucional e Administrativo norteador do Credenciamento & o da isonomia. Uma vez atestada a
inviabilidade de atingir o interesse publico através do credenciamento de empresas ou entidades, em fungéo do
objeto que se persegue, quanto maior o nimero de concorrentes para a prestacdo dos servigos, melhor serao
satisfeitas as necessidades da Administracdo, cabendo @ mesma assegurar que todos aqueles que com ela
queiram estabelecer um ajuste possam fazé-lo, bastando para tanto o credenciamento de acordo com o objeto
solicitado.

O Sistema Unico de Satde-SUS deve garantir a assisténcia integral a saude do usuario, ao mesmo tempo em
que precisa se manter viavel e sustentavel. A assisténcia é ofertada com maior efetividade e eficiéncia.
Entende-se por linha de cuidado como uma forma de articulagao de recursos e das praticas de produgéo de
saude, orientadas por diretrizes clinicas entre as unidades de atengdo de uma dada regido de salide, para a
condugéo oportuna, &gil e singular dos usudrios pelas possibilidades de diagnostico e terapia.

A Constituicao Federal de 1988 assim dispde:

Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econémicas que visem a redugdo do risco de doenga e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitario as agbes e servigos para sua promogao,
protegéo e recuperagao.

Art. 197. Sao de relevancia publica as agdes e servigos de saude, cabendo
ao Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua requlamentacéo, fiscalizacdo e
controle, devendo sua execucdo ser feita diretamente ou através de terceiros e
também, por pessoa fisica ou juridica de direito privado.

Art. 198. As acbes e servicos publicos de saude integram uma rede
regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado de acordo
com as seguintes diretrizes:

| - Descentralizagdo, com direcao Unica em cada esfera de governo;

Il - Atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem
prejuizo dos servigos assistenciais;

Il - Participag@o da comunidade.

Assim sendo, nos respalda a efetivacdo do proposto perante a Constituigdo Federal, conforme se verifica
acima, vez que o que se pretende é tdo somente uma contratagdo a fim de COMPLEMENTAR os servigos ja
prestados pelo Sistema Unico de Salide, nos termos das diretrizes ja estabelecidas em ambito municipal, de
acordo com o que determina o paragrafo 1°, do Art. 199, da Constituicdo Federal. Portanto, o pedido em
questéo possui carater de Urgéncia e Emergéncia durante o ano.
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4.

4.1 A estimativa descrigéo e quantidades estédo detalhadas em tabela abaixo, onde foi levada em consideragao
a demanda atendida nos dois ultimos anos inciuindo a ampliagdo dos servigos considerando o crescimento

ESTIMATIVA, DESCRICAO E QUANTIDADES:

populacional.

ATENGAO PRIMARIA DE SAUDE

ITEM

DESCRIGAO

QUANT.
MEDICOS

UNIDADE

QUANT.
MENSAL

V. UNT.

V. TOTAL

01

CLINICO GERAL — MEDICO. Fazer
atendimento ao publico realizar
assistencias integrais como promogao,
prevengdo da saude e atendimentos
clinicos, tanto nas estrategias satde da
familia, postos de salde, UBS
Ribeirinhas, UBS Fluvial, quanto em
visitas domiciliares ou ainda em outras
agdes comunitarias cumprir uma
jornada de trabalho de 40 horas
semanais.

01

MENSAL

12

DEPARTAMENTO DE REGULAGAO, AUDITORIA E AVALIAGAO

SERVICO DE ALTA E MEDIA COMPLEXIDADE AMBULATORIAL

ITEM

DESCRICAO

QUANT.
MEDICOS

UNIDADE

QUANT.
12
MESES

V. UNT.

V. TOTAL

02

MEDICO CARDIOLOGISTA. Descrigdo
dos Servigos: 30 consultas
especializadas mensais, avaliacao,
solicitacdo e andlise de exames,
emissdo de laudos, encaminhamentos e
atividades complementares.

01

CONSULTA

360

03

MEDICO
ORTOPEDISTA/TRAUMATOLOGISTA:
Descricdo dos servigcos: 40 consultas
especializadas mensais, avaliagdo,
solicitagdo e analise de exames,
emisséo de laudos, encaminhamentos e
atividades complementares.

01

CONSULTA

480

04

MEDICO UROLOGISTA. Descrigdo dos
servicos: 50 consultas especializadas
mensais, avaliagdo, solicitacdo e
andlise de exames, emissdo de laudos,
encaminhamentos e atividades
complementares.

01

CONSULTA

360

05

Médico Endocrinologista. Descricé&o
dos servicos: 40 consultas
especializadas mensais, avaliagio,
solicitagdo e andlise de exames,
emissdo de laudos, encaminhamentos e
atividades complementares.

01

CONSULTA

360
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06

Médico Reumatologista. Descrigdo
dos Servigos: 40 consultas
especializadas mensais, avaliagao,
solicitagdo e analise de exames,
emissdo de laudos, encaminhamentos e
atividades complementares.

01

CONSULTA

360

07

Médico Neurologista. Descricdo dos
servigos: 60 consultas especializadas
mensais, avaliagdo, solicitagdo e
andlise de exames, emissdo de laudos,
encaminhamentos e atividades
complementares.

01

CONSULTA

360

08

Médico Neuropediatra. Descricdo dos
servicos: 100 consultas especializadas
mensais, avaliagdo, solicitagdo e
andlise de exames, emissdo de laudos,
encaminhamentos e atividades
complementares.

01

CONSULTA

720

09

Médico Alergologista. Descricao dos
servigos: 30 consultas especializadas
mensais, avaliagdo, solicitagdo e
analise de exames, emissdo de laudos,
encaminhamentos e atividades
complementares.

01

CONSULTA

240

10

Médico Ginecologista: 100 Consultas
Especializadas mensais, Avaliagéo,
Realizagdo e Andlise de Exames
(Colposcopia, Preventivo), Emissdo de
Laudos, encaminhamentos e atividades
complementares. JORNADA DE
TRABALHO: conforme agendamento
prévio.

01

CONSULTA

1200

1"

Médico Pediatra. Descrigdo dos
servicos: 60 Consultas Especializadas
mensais, Avaliagdo, Analise de
Exames, Emisséo de Laudos,
encaminhamentos e atividades
complementares correlatas.

01

CONSULTA

1800

12

Médico Psiquiatra. Descricdo dos
servigos: 50 consultas especializadas
mensais, avaliagdo, andlise de exames,
emissdo de laudos, encaminhamentos e
atividades complementares.

01

CONSULTA

600

13

Médico Oftalmologista. Descricdo dos
servigos: 100 Consultas Especializadas
mensais, Avaliacdo, Analise de
Exames, Emisséo de Laudos,
encaminhamentos e atividades
complementares correlatas.

01

CONSULTA

1920

14

MEDICO AUDITOR - Descrigdo dos
servigos: auditar as AlH's, laudar e
avaliar os documentos do TFD. Jornada
de trabalho de 20 horas semanais

01

MENSAL

12
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CLINICO GERAL - TELEMEDICINA.
Especificagdo: Plantdo fixo de 4 horas
para atendimento de 08:00 as 12:00h
ou 14:00 as 18:00h, a ser realizado via
sistema web, presidida por médicos de
Clinica médica para atengé@o basica
com duragdo de 30 (quinze) minutos
(padrao SUS).

15 01 MENSAL 12

HOSPITAL DR. CRUZ MOREIRA

QUANT.
QUANT. TOTAL

mepicos | UNIDADE | “~y

MESES

ITEM DESCRIGAO V. UNT. V. TOTAL

Clinico Geral -Médico Plantonista.
Sendo 01 (um) por plantéo, fazer o
Atendimento Hospitalar de urgéncia e
16 emergéncia, consultas ambulatoriais e
demais atividades correlatas. dividido
em plantdes de 24 horas. Possuir
experiéncia minima de 01 (um) ano em
urgéncia e emergéncia.

01 Plantao 180

Clinico Geral -Médico Plantonista.
Sendo 01 (um) por plantdo, fazer o
Atendimento Hospitalar de urgéncia e
emergéncia, consultas ambulatoriais e
demais atividades correlatas. dividido
em plantdes de 12 horas diurno.
Possuir experiéncia minima de 01 (um)
ano em urgéncia e emergéncia.

17 01 Plantao 90

Clinico Geral -Médico Plantonista.
Sendo 01 (um) por plantéo, fazer o
Atendimento Hospitalar de urgéncia e
18 emergéncia, consultas ambulatoriais e
demais atividades correlatas. dividido
em plantées de 12 horas nortuno.
Possuir experiéncia minima de 01 (um)
ano em urgéncia e emergéncia.

01 Plantdo 90

MEDICO DIRETOR CLINICO.
Descrigao dos servicos: Atuar na gestéo
19 dos médicos, fazer as escalas, auditar
as AlH's, laudar e avaliar os
documentos do TFD. Jornada de
trabalho de 20 horas semanais

01 Mensal 12

5. SOLUGOES PROPOSTAS

5.1 Contratacdo de empresa especializada em prestacéo de servigcos médicos: A empresa contratada devera
fornecer médicos especialistas em diversas areas, como clinica geral, pediatria, ginecologia, cardiologia e
outros, de acordo com a necessidade da rede municipal de sadde.
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5.2 Execucdo dos servicos nas unidades municipais: O atendimento sera realizado diretamente nas
Unidades Bésicas de Salde (UBS), no Hospital Municipal e em outros estabelecimentos de satde vinculados a
rede municipal de saude.

5.3 Atendimento emergencial 24h: A empresa devera garantir a prestagéo de servicos medicos em regime de
plantédo, para cobertura de urgéncias e emergéncias.

6. BENEFICIOS ESPERADOS

6.1 Redugio do tempo de espera: Com mais profissionais disponiveis, os pacientes poderdo ser atendidos
mais rapidamente, evitando filas e espera prolongada..

6.2 Aumento da cobertura de saiide: A expansdo dos servicos médicos permitird o atendimento de uma
parcela maior da populagéo.

6.3 Reducio do deslocamento de pacientes: Os pacientes poderéo realizar consultas, exames e tratamentos
no préprio municipio, reduzindo a necessidade de deslocamentos para outras cidades.

6.4 Empresa credenciada devera apresentar atestado de capacidade técnica de acordo com sua area de

7. ANALISE DE RISCOS
Os principais riscos associados a contratagéao sao:

7.1 Baixa disponibilidade de profissionais qualificados na regido: Para mitigar esse risco, sera necessario
realizar um processo seletivo rigoroso e, possivelmente, atrair profissionais de outras regides.;

7.2 Problemas de gestao e integracdo com a equipe atual: A contratada devera trabalhar em parceria com
a equipe da Secretaria Municipal de Salide para garantir uma transigéo eficiente e a continuidade dos servigos
sem interrupgoes,

7.3 Possiveis aumentos de custo: A contratante devera definir critérios de reajuste e prever mecanismos
de controle de gastos para evitar oneragdo excessiva ao orgamento publico;

8. ESTIMATIVAS DE CUSTOS

8.1 A estimativa preliminar de custos para a contratagéo dos servigos medicos envolve:

a) Remuneragio dos profissionais: De acordo com a tabela de honorarios médicos vigente e as
especificidades da demanda local.

b) Custos operacionais: Considerando o fornecimento de infraestrutura e materiais necessarios para
o atendimento nas unidades de salde.

c) Despesas com plantdes: Para cobertura emergencial 24 horas.

8.2 Neste caso especifico, sera realizado uma pesquisa de prego nos termos da Lei 14.133/2021, onde sera

definido o valor estimado da contratagido com base na demanda especificado no item 4 deste ETP.

9. FUNDAMENTAGAO LEGAL
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Estado do Para
Municipio de Limoeiro do Ajuru
Prefeitura Municipal de Limoeiro do Ajuru
Poder Executivo
CNPJ 18.709.224/0001-32
Secretaria Municipal de Saude

9.1 A contratagdo sera realizada conforme os dispositivos da Lei n® 14.133/2021, que regulamenta as
contratagées publicas, bem como do Decreto Federal 11.878/2024;

10. CONCLUSAO

10.1 A contratagdo de servicos médicos para o Municipio de Limoeiro do Ajuru/Para & essencial para
garantir o atendimento adequado e continuo a populagéo local, promovendo a melhoria da qualidade dos
servicos de salde e a ampliagdo da cobertura assistencial. A proposta apresentada atende aos requisitos
legais e técnicos, garantindo que a contratagéo seja feita de maneira eficiente e transparente, em beneficio
da comunidade;

10.2 Desta forma a forma de contratagdo adotada sera por meio de Credenciamento Eletrénico nos termos
do artigo 79 da Lei 14.133/2021 e Federal 11.878/2024;

Limoeiro do Ajuru, 19 de Setembro de 2024.

Maria José Barrof-Pantoja
Secretaria Municipal de Saude
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