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PARECER JURIDICO N°377/2025

INEXIGIBILIDADE N° 6/2025 - 101003
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 00101003/25

OBJETO: LOCACAO DE IMOVEL — CAMPO DE FUTEBOL, PARA
A PRATICA ESPORTIVA, EM ATENDIMENTO AS DEMANDAS DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA, DESPORTO E
TURISMO - SECDET DO MUNICIPIO DE JURUTI/PA.

I-RELATORIO:

Trata o presente parecer sobre consulta formulada pelo Departamento de Licipagbes e
Contratos, acerca da Inexigibilidade de Licitagdo n° 6/2025 — 101003 e da Minuta do Contrato,
realizada pelo Secretaria Municipal de Cultura, Desporto e Turismo de Juruti/PA, tendo como
objeto a LOCACAO DE IMOVEL — CAMPO DE FUTEBOL, PARA A PRATICA ESPORTIVA, EM
ATENDIMENTO AS DEMANDAS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA, DESPORTO E
TURISMO — SECDET DO MUNICIPIO DE JURUTI/PA.

Importante salientar que a presente manifestagcdo toma por base, exclusivamente, os
elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe.

Os autos, depois de percorrerem 0s caminhos necessarios, vieram a esta Assessoria
Juridica, para atender ao disposto da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

E o brevissimo relatério.

II- FUNDAMENTACAO:

O objeto do processo admninistrativo em apreco, tem fulcro no artigo 74, V da Lei n®
14.133/21, e no artigo37, inciso XXI da Carta Magna, na qual permite a Administracdo Publica,
depois de cumprida com todas as formalidades legais pertinentes ao processo Licitatorio, desde
gue confirme se o valor apresentado pela possivel contratada, € o praticado ao mercado,
procedendo aos moldes de inexigibilidade de licitagdo ao processo licitatério desde que preencha
com 0s requisitos e exigéncias legais.

Deverd constar no referido processo todas as certiddes que a Lei n® 14.133/21 exige
parao caso de inexigibilidade, respeitando assim o0s requisitos basicos para cumprir com 0s
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critérios da inexigibilidade de contratagao.

Atendendo a solicitacdo do Agente de Contratacdo, passaremos a analisar, sob o prisma
juridico/formal a justificativa da Inexigibilidade de licitacdo, documentacdo apresentada, da
possibilidade de despesa, bem como a minuta do futuro contrato, 0s quais sopesaremos uma a
uma.

1.1 Da natureza juridica do Parecer Juridico:

De orientacdo obrigatéria, mas de conclusdo meramente opinativa, de modo que as
orienta¢cbes apresentadas ndo vinculam o gestor, que pode, de forma justificada, adotar orientacéo
contraria ou diversa da emanada pela assessoria juridica. A responsabilidade sobre os atos do
processo é de seu respectivo subscritor, restando a assessoria juridica do 6rgdo a andlise da
guestdo sob o prisma da juridicidade, tdo somente.

O parecer, portanto, € ato administrativo formal opinativo exarado em prol da seguranca
juridica da autoridade assessorada, a quem incumbe tomar a deciséo final dentro da margem de
discricionariedade conferida pela lei.

1.2 Do Fundamento Juridico:

A Lei de Licitagcdo de n° 14.133/2021 prevé no Capitulo VIII os casos de Inexigibilidade e
Dispensa, sendo a inexigibilidade prevista no art. 74, conforme texto que segue:

Art. 74. E inexigivel a licitagcdo quando inviavel a competi¢éo, em
especial nos casos de:

(..)

V - aquisicdo ou locacdo de imdlvel cujas caracteristicas de
instalacdes e de localizag&do tornem necessaria sua escolha.

Verifica—se no presente caso, que a licitagao é a regra, e a inexigibilidade é a excecéo,
sendo plenamente possivel a contratagdo por meio de inexigibilidade em razdo do objeto
pretendido, qual seja, locacdo de campo de futebol.

E importante esclarecer que, ha situacbes em que a Administracdo recebe da Lei o
comando para contratacdo direta; ha outras em que a Administracéo recebe da Lei autorizacao
para deixar de licitar, se assim entender conveniente ao interesse social e sua urgéncia, desde
gue obedecidas as normas legais; ha hipéteses em que a Administracdo defronta—se com a
inviabilidade fatica para licitar, anuindo a lei em que é inexigivel fazé-lo; e ha um caso em que a
Administracdo é defeso licitar, por expressa vedacao da Lei.

A Carta Magna prevé no ambito da Administracdo Publica, além de obediéncia a
principios constitucionais como o da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, em seu artigo 37, inciso XXI, contratacdo por intermédio de licitagdo publica, sendo
vejamos:
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Artigo 37, XXl = “ressalvados 0s casos especificados na
legislacdo, as obras, servigcos, compras e alienacdes seréao
contratados mediante processo de licitacdo publica (...)”.

O entendimento se amplia pelo fato de a Constituicdo deixar claro que pode haver casos
“especificados em lei” que nao obedecam a essa norma Constitucional, tais como os art. 74 e 75
da nova lei de licitacao.

llustre jurista Jessé Torres Pereira Janior (in Comentarios a Lei das Licitacbes e
Contratacdes da Administracdo Publica, Renovar, 32 Edigdo, pp. 172 e 173):

“O conceito de inexigibilidade de licitagdo cinde os
intérpretes emduas respeitaveis vertentes: (a) a lei descreve
hipoteses ilustrativas e admite que de outras, naoprevistas,
possa decorrera inviabilidade de competicdo, de forma a
configurar a inexigibilidade; mas as hip6teses relacionadas
na lei, pelo sO fato de constarem da lei, caracterizam a
inexigibilidade sempre que ocorrerem, independentemente
de, no caso concreto, ser ou nao viavel a competicao; (b) a
lei descreve hip6teses que, além de ilustrativas, somente
caracterizam a inexigibilidade se, no caso concreto, a
competicao for inviavel; sendo viavel, a licitacdo é derigor,
posto que o traco distintivo entre a exigibilidade e a
inexigibilidade é a viabilidade de estabelecer-se, ou nao, a
disputa.”

Dando continuidade ao raciocinio, a licitacdo é sempre inexigivel quando exista
impossibilidade de competicdo entre os eventuais licitantes. Desse modo, a inexigibilidade de
licitacdo ndo pressupde necessariamente a existéncia de apenas uma pessoa ou empresa apta a
contratar.

Assim a licitacdo é sempre inexigivel quando exista a inviabilidade da competi¢cdo. Nesse

sentido, explica Marcal Justen Filhol, que a inviabilidade de competicio é uma consequéncia que
tem diferentes causas que, por sua vez, consistem nas diversas hipoteses de auséncia de
pressupostos necessarios a licitacao.

Sistematizando as possibilidades existentes, continua Marcal, h4 aquela denominada
auséncia de alternativas, na qual existe uma Unica solu¢éo e um unico particular em condi¢cbes de
executar a prestacdo, que € o caso em tela.

Dessa forma, a inviabilidade de competicdo estd intimamente relacionada com o
interesse estatal a ser atendido. Nesse quesito vale destacar excerto da explicacdo do ilustre
professor:

...a inviabilidade de competicdo ocorre em casos em que a
necessidade estatal apresenta peculiaridades que escapam aos
padrbes de normalidade...
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Isso permite afirmar que a inviabilidade de competicdo € uma
caracteristica do universo extranormativo mas resultante da
peculiaridade da necessidade a ser satisfeita pelo contrato
administrativo. Essa circunstancia permite compreender a
expressdo “objeto singular”, que consta do inc. Il do art. 25.
Embora conste apenas desse dispositivo, nada impede a
generalizacdo do conceito para todos oscasos de inexigibilidade.
Em todos os casos de inviabilidade de competicdo, ha um objeto
singular. A singularidade consiste na impossibilidade de encontrar
0 objeto que satisfaz o interesse sob tutela estatal dentro de um
género padronizado, com uma categoria homogénea. Objeto
singular é aquele que poderia ser qualificadocomo infungivel, para
valer—se de categoria da Teoria Geral do Direito. Sao infungiveis
0s objetos que ndo podem ser substituidos por outros de mesma
espécie, qualidade e quantidade. Um objeto singular se
caracteriza quando a sua identidade especifica é relevante para
a Administracdo Publica, sendo impossivel sua substituicdo por
“equivalentes”.

Ocorre que a singularidade do objeto nada mais reflete sendo a
singularidade do préprio interesse estatal a ser atendido. Ou seja,
um certo objeto ndo pode ser substituido por outro, para finsde
contratacdo administrativa, por ser ele o Unico adequado a
atender a necessidade estatal ou as necessidades coletivas.

Verifica—se entdo que esses s80 0s requisitos para a contratagdo do objeto pretendido
por meio de inexigibilidade de licitagao.

Verifica—se que foi juntada a justificativa do Secretaria de Cultura, Desporto e Turismo com
a devida motivacdo e fundamentacdo para a contratacdo do objeto pretendido no processo de
inexigibilidade em comento.

Diante do exposto, verifica-se que a situacdo em andlise se enquadra na hipétese de
inexigibilidade de licitagdo, nos termos do artigo 74, inciso V, da Lei Federal n°® 14.133/2021.
Ressalta-se, ainda, que constam nos autos parecer técnico da engenharia e relatério de
vistoria, os quais deverdo ser anexados ao instrumento contratual, comprovando que o valor
proposto para alocacao do imével estd compativel com os precos de mercado e adequado as
instalacdes e a estrutura do bem.

11.3. Da Documentacao para contratacdo por Inexigibilidade de licitacao:

Devera constar no referido processo todos os elementos que a lei de licitagdo n°
14.133/2021, exige para os casos de inexigibilidade de licitacdo, respeitando assim os requisitos
basicos para cumprir com os critérios dainexigibilidade, e, também o preco referéncia estabelecido
no Plano de Trabalho.

Os documentos necessarios para contratacdo com o poder publico, via de regra, sdo os
mesmos, sendo que no presente caso sdo necessarios outros com a finalidade de justificar a
necessidade e comprovar o interesse publico da inexigibilidade da licitacdo.
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Os documentos necessarios que devem instruir o processo de licitacao, estdo previstos
no art. 75 da Lei 14.133/2021.

Sendo eles:

a) Documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise
de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo — O presente item encontra—se
devidamente cumprido, tendo em vista que o setor demandante elaborou Estudo Técnico
Preliminar com analise de riscos, e Termo de Referéncia;

b) Estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida no art.7°, 81° da
Instrucdo Normativa 65/2021;

c) Parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

d) Demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com o
compromisso a ser assumido - As despesas decorrentes do servico a ser contratado correrdo
as expensas dos recursos especificos consignados no orgamento;

e) Comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificacdo
minima necessaria - Documentacdes de habilitagdo do fornecedor;

f) Razao da escolha do contratado;
g) Justificativa da Contratacdo emitida pela autoridade competente;

h) Autorizacdo da autoridade competente;

I1.4. Da comprovacdo de habilitacdo juridica do Licitante:

No que diz respeito aos documentos necessarios a demonstracao da habilitacdo previstos
na lei, estes somente devem ser exigidos quando se demonstrarem indispensaveis no caso
concreto e ndo possam ser obtidos pela Administracdo em consulta a sitios eletrébnicos publicos.

De acordo com o CHECKLIST feito pelo Agente de Contratacao e sua equipe, verificamos
gue foram acostados nos autos os documentos de habilitacdo e qualificagdo minima necessérias
e consultas de eventual proibigdo de contratar com a administragao publica.

Ressalta-se que a ASSOCIACAO PALMEIRAS ESPORTE CLUBE, inscrita no Cnpj

n°07.967.062/0001-16, apresentou todos 0os documentos necessarios a contratacao, e se mostrou
apta a contratagao.

II.5. Da Minuta do Contratos:

A presente analise parte também da Minuta do contrato anexa 0s autos.
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O substrato basico dos contratos é o acordo de vontades com objetivo determinado, pelo
gual as pessoas se comprometem a honrar as obriga¢cdes ajustadas.

Com a Administragdo nao é diferente, sendo apta a adquirir direitos e contrair obrigacées,
tem a linha necessaria que Ihe permite figurar como sujeito de contratos.

S&o varios os conceitos de contrato administrativo formulados pela doutrina, o respeitavel
doutrinador José dos Santos Carvalho Filho, em sua obra Manual de Direito Administrativo, define
contrato administrativo como o ajuste entre a Administracdo Publica e um particular, regulado
basicamente pelo direito publico, e tendo por objeto uma atividade que, de alguma forma, traduza
interesse publico.

Os contratos privados em geral traduzem um conjunto de direitos e obrigacées em relacéo
aos quais as partes se situam no mesmo plano juridico. Nao ha supremacia de uma sobre a outra
durante todo o processo.

O mesmo nao ocorre com 0s contratos administrativos, e isso é explicavel pelo fato de
gueeles visam a alcancar um fim Util para a coletividade.

Diante destas circunstancias, é l6gico que diante de um conflito entre os interesses do
particular contratado e da Administragdo Publica contratante prevalecera os interesses deste
altimo.

Na celebracdo dos contratos administrativos devem ser observados e respeitados os
principios administrativos, tendo em vista serem postulados fundamentais que inspiram todo o
modo de agir da Administracdo Publica. Bem observa Cretella Junior que ndo se pode encontrar
gualquer instituto do Direito Administrativo que néo seja informado pelos respectivos principios.

Nesse sentido, necessariamente, devera ocorrer a observancia aos principios expressos
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Tais principios revelam as
diretrizes fundamentais da Administracao, de modo que s6 se podera considerar valida a conduta
administrativa se estiver compativel com eles.

Por fim, mas ndo menos importante, fazemos referéncia a observancia os principios da
razoabilidade, proporcionalidade, finalidade e sequranca juridica.

O principio da motivacao diz respeito a um ato ou efeito de motivar, e dar uma justificativa
ou exposicao das razdes originaria daquele ato administrativo. Diz ainda Celso Anténio Bandeira
de Melo, “que o Principio da Motivacao impde a Administragdo Publica o dever de expor as razbes
de direito e de fato pelas quais tomou a providéncia adotada.

Quando sao desrespeitos estes principios, é perfeitamente possivel a responsabilizacdo
pessoal dos administradores das pessoas juridicas, que participam da Administragdo Publica ou
simplesmente séo por esta controladas direta ou indiretamente, por atos lesivos ao patrimdnio
publico, sujeitando—se obviamente, se for o caso, a incidéncia da Lei de Improbidade
Administrativa.

li.6. 1. Clausulas Obrigatérias nos Contratos Administrativos:
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Os contratos administrativos devem prever, de forma obrigatoria, todas as clausulas
elencadas no art. 89 da Lei n® 14.133/2021, o que nédo exclui outras disposi¢cdes contratuais que
sefizerem necessarias.

Assim disposto:

Art. 89. Os contratos de que trata esta Lei regular-se-3ao pelas suas
clausulas e pelos preceitos de direito publico, e a eles serdo
aplicados,supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos
e as disposicdes de direito privado.

8 1° Todo contrato devera mencionar os nomes das partes e os de
seusrepresentantes, a finalidade, o ato que autorizou sua lavratura,
0 numero do processo da licitacdo ou da contratacdo direta e a
sujeicdo dos contratantes as normas desta Lei e as clausulas
contratuais.

§ 2° Os contratos deverdo estabelecer com clareza e precisdo as
condi¢des para sua execugdo, expressas em clausulas que definam
osdireitos, as obrigacbes e as responsabilidades das partes, em
conformidade com os termos do edital de licitacdo e os da proposta
vencedora ou com os termaos do ato que autorizou a contratacao direta
e 0s da respectiva proposta.

O art. 92, definiu as clausulas que devem conter nos contratos firmados com a
administracéo publica, vejamos:

Art. 92. S&0 necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagéo ao edital de licitacdo e a proposta do licitante vencedor
ou ao ato que tiver autorizado a contratacdo direta e a respectiva
proposta;

Il - a legislacdo aplicavel a execuc¢do do contrato, inclusive quanto aos
casos Oomissos;

IV - 0 regime de execug¢do ou a forma de fornecimento;

V - 0 preco e as condi¢cdes de pagamento, 0s critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de atualizacéo
monetaria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo
pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medicao, quando for o caso, e 0
prazo para liquidacdo e para pagamento;
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VII - os prazos de inicio das etapas de execucao, conclusao, entrega,
observacao e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIIl - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacdo da
classificacéo funcional programética e da categoria econdmica,

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactua¢ao de precos, quando
for o caso;

Xl - 0 prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, quando for o caso;

XIl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucéo,
guando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no
caso de antecipacao de valores a titulo de pagamento;

Xl - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e
as condi¢des de manutencao e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condi¢des de importacdo e a data e a taxa de cambio para
conversao, quando for o caso;

XVI - a obrigagéo do contratado de manter, durante toda a execucéo
do contrato, em compatibilidade com as obrigacBes por ele assumidas,
todas as condi¢gBes exigidas para a habilitacdo na licitacdo, ou para a
gualificacdo, na contratacéo direta;

XVII - a obrigacao de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de
cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para
pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para
aprendiz;

XVIII - 0 modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;

XIX - os casos de extin¢cao.

Deveréa ainda conter:

a) Clausula que declare competente o foro da sede da
Administracdo para dirimir qualquer questdo contratual, ressalvadas
as seguintes hipéteses:

b) De acordo com as peculiaridades de seu objeto e de seu
regime de execucéo, o contrato contera clausula que preveja periodo
antecedente a expedicdo da ordem de servico para verificacdo de
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pendéncias, liberacdo de areas ou adocao de outras providéncias
cabiveis para a regularidade do inicio de sua execucdo. NAO SE
APLICA

c) clausula que estabeleca o indice de reajustamento de preco,
com data—base vinculada a data do orgamento estimado, e podera
ser estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em
conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos.

O instrumento de contrato, conforme art. 95 da Lei 14.133/2021, € obrigatério, exceto nos
casos em que a Administragdo puder substitui-lo por outro instrumento habil, como carta-
contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execucdo de servico,
nos seguintes casos:

I - dispensa de licitagcdo em razado de valor;

IT - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e
dos quais ndo resultem obrigacdes futuras, inclusive quanto a
assisténcia técnica, independentemente de seu valor.

Verifica—se que nos casos de inexigibilidade € obrigatério a formalizacéo.

ITI- DA CONCLUSAO:

Ante o0 exposto, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes os pressupostosde regularidade
juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da Administracdo e 0s aspectos técnicos,
econdmicos e financeiros, que escapam a analise dessa Assessoria Juridica, podendo o processo
produzir os efeitos juridicos pretendidos, no que tange a Contratacdo da ASSOCIACAO
PALMEIRAS ESPORTE CLUBE, inscrita no Cnpj n°07.967.062/0001-16, OPINO pela regularidade
e o devido prosseguimento do supra processo, mediante INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, com
fundamento no Art. 74, V da Lei no 14.133 de 2021, cumpridas asformalidades administrativas,
observadas as seguintes recomendacofes:

Recomenda-se a juntada das certiddo de regularidade fiscal e trabalhista que vier a sair da
vigéncia, no decorrer da marcha processual, até a data de assinatura do instrumento contratual.

Recomenda-se que o contrato seja inserido no PNCP, por ser condicGes
indispensavel para a eficacia do instrumento, em um prazo de 10 (dez) dias uteis, contados a
partir da assinatura, sob pena de nulidade.

E o parecer,

Salvo Melhor Juizo.
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