ESTADO DO PARA

PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 072/2021-PROJUR
Ref.: DI.-CPL-001/2021-FMDCA
Processo n’: 2021.0316-01-SEMADS
Interessada: Secretaria de Assisténcia e Desenvolvimento Social- SEMADS
ASSUNTO: DISPENSA DE LICITACAO — LOCACAO IMOVEL — CONSELHO
TUTELAR

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS. DISPENSA
DE LICITACAO. LOCACAO DE PREDIO
RESIDENCIAL DESTINADO AO
FUNCIONAMENTO  EXCLUSIVO DO
CONSELHO TUTELAR DO MUNICIPIO DE
BREU BRANCO. POSSIBILIDADE.
ART. 24, X, DA LEI N. 8.666/93.

CONSULTA

Consulta-nos o Sra. Secretaria de Assisténcia e
desenvolvimento Social para parecer juridico prévio acerca do procedimento de
dispensa de licitagdo com vistas a locagdo de imovel urbano, para fins de
funcionamento exclusivo do Conselho Tutelar do Municipio de Breu Branco para
atender as necessidades da Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento
social do Municipio de Breu Branco.

PARECER

Por for¢a de dispositivos constitucionais (XXI. art. 37.
CF/88) ¢ infraconstitucional (art. 2° da Lei n° 8.666/93). a Administracdo Pablica. em
regra. deve escolher seus contratados mediante prévio certame licitatorio (principio
da obrigatoriedade), contudo o legislador ressalvou hipoteses em que a selegido de
contratados pode prescindir da licitagdo. as exceg¢des sdo classicamente denominadas
de “dispensa” ¢ “inexigibilidade™. ¢ as hipodteses legais estdo fixadas nos arts. 24 ¢ 25
da Lei n® 8.666/93, respectivamente.

Em outras palavras, quando a Lei prevé hipoteses de
contratagao direta (dispensa ¢ inexigibilidade) ¢ porque admite que por vezes a
realiza¢do do certame ndo levard a melhor contratagdo pela Administragdo ou que,
pelo menos. a sujeigdo do negodcio ao procedimento formal e burocratico previsto
pelo estatuto ndo serve ao eficaz atendimento do interesse publico para a finalidade
especifica. Dentre as hipoteses legais de dispensa de licitagdo encontra-se a locagdo
de imovel pata atender as necessidades da Administragdo Puablica (inteligéncia do X,
art. 24, Lei n® 8.666/93), vejamos:

“Art. 24. I dispensavel a Licitagio: @
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atendimento das finalidades precipuas da
administragdo, cujas necessidades de instalacdo e
localizagdo condicionem a sua escolha, desde que o
pre¢o seja compativel com o valor de mercado,
segundo avaliag#o prévia:” Grifou-se.

Vé-se que objetivamente existe previsdo legal a locagdo
de imoveis por dispensa de licitagdo, no mesmo sentido ¢ a manifestagdo do
respeitado doutrinador Margal Justen Filho (Comentdrios a Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos, 13" ed., Sdo Paulo: Dialética, 2009, pg. 310), vejamos:

“Quando a Administra¢iio necessita de imével para
destinacao peculiar ou com localiza¢do determinada,
nio se torna possivel a competigio entre
particulares. (...) A aquisi¢cdo ou locagdo de imovel
destinado a utilizagdo especifica ou em localizagdo
determinada acarreta inviabilidade de competigdo.
Trata-se de hipotese de inexigibilidade de licitagdo...”
(grifamos).

Portanto assiste ao gestor publico discricionariedade
quanto a escolha de imoével a ser locado para nele desempenhar as atividades
administrativas dos oOrgdos integrantes de sua estrutura administrava, contudo tal
margem de agdo. ndo significa arbitrariedade, pois, estdo fixados requisitos, os quais
devem ser observados e comprovados nos autos em cada caso concreto.

Para o caso em questdo, verifica-se a necessidade de
locag¢do de imoével para o funcionamento do Conselho Tutelar, passemos a analise
dos requisitos para a legalidade da locagdo.

Segundo novamente Margal Justen Filho (Comentarios a
Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 13* ed., Sdo Paulo: Dialética, 2009,
pe. 311). os requisitos para a locagdo de imoveis por dispensa de licitagdo sdo o0s
seguintes:
“A contratagdo depende, portanto, da evidenciag¢do de
trés requisitos, a saber: a) necessidade de imével para
satisfacio das necessidades administrativas; b)
adequa¢do de um determinado imoével para
satisfacio das necessidades estatais; c)
compatibilidade do prego (do aluguel) com os
parametros de mercado.” Grifou-se.
Noutro giro, vislumbramos no processo JUSTIFICATIVA
DA CONTRATACAO RAZAO DA ESCOLHA E DO PRECO. atestando-se a
necessidade de imoével para satisfagdo de necessidade administrativa de orgado
“Integrante da estrutura administrativa™ da Prefeitura Municipal de Breu Branco. qual
seja. o funcionamento do Conselho Tutelar, restando assim satisfeito o primeiro
requisito.
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funcionamento de forma a atender as necessidades para o fim a ser contratado,
assinado pelas responsaveis Técnicos, estando assim, presente o segundo requisito.

Quanto ao altimo requisito (compatibilidade do preco
com os parametros de mercado). a Administra¢do Piblica Municipal procedeu com a
avaliagdo prévia do imovel e do valor do aluguel, de modo que ficou registrada a
compatibilidade do preco com o mercado local.

Assim os citados requisitos a dispensa de licita¢do restam
satisfeitos no presente caso concreto de locacdo de imovel para funcionamento do
Conselho Tutelar do municipio.

O interesse publico estd demonstrado, bem como ha
necessidade de continuidade do servigo publico.

CONCLUSAQO

Diante do exposto, esta Procuradoria Juridica manifesta-
se pela POSSIBILIDADE DA DISPENSA DE LICITACAO, para a locagdo de um
imovel localizado na Travessa Professor Jodo Batista. n° 37, Centro de Breu Branco.
para o funcionamento exclusivo do Conselho Tutelar, com fundamento no inciso X,
do artigo 24, da Lei n° 8.666/93, assim como nos demais dispositivos atinentes a
matéria, uma vez que as necessidades de instalagéo e localizagdo bem como. o preco
compativel com o valor de mercado, qual seja, R$ 900,00 (novecentos reais) mensais

E o parecer, que submetemos a superior consideragdo da
llustre Secretaria Municipal de Saude.

Breu Branco, 26 de margo de 2021.

Claudio Va _
Advogado Publico Municipal
Portarian® 1131/2017-GP
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