PARECER N° 26082024-001-PROGEM.

Processo Administrativo: n° 086/2024 — PMC.

Referéncia: Dispensa de Licitagdo Objeto de Pequeno Valor n° 7/2024-040-PMC.
Requisitante: Secretaria Municipal de Satde.

Objeto: Aquisigdo de recarga de 4gua mineral envasada em garrafes de 20 L, garrafdes com
capacidade de 20 L, 4gua mineral envasada em copos de 200 ml, para suprir as necessidades
da Secretaria Municipal de Satide ¢ do Hospital Municipal de Curiondpolis-PA.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
DISPENSA DE LICITACAO. ART. 75, II, LEI
FEDERAL N° 14.133/2021. POSSIBILIDADE.

1. RELATORIO

A Comissdo de Contratagiio, no exercicio das atribuigdes que lhe sio
conferidas, solicita a esta Procuradoria Municipal, Parecer Juridico acerca dos atos praticados
nos autos do processo administrativo de contratagéo direta, tombado sob niimero 7/2024-040-
PMC, visando a aquisi¢do de recarga de agua mineral envasada em garrafoes de 20 L,
garrafes com capacidade de 20 L, 4gua mineral envasada em copos de 200 ml, para suprir as
necessidades da Secretaria Municipal de Satide e do Hospital Municipal de Curiondpolis-PA,
com fundamento no art. 75, inciso II da Lei Federal n® 14.133/2021- Nova Lei de Licitag6es.

Os autos foram instruidos com os seguintes documentos: Documento de
formalizagio da demanda; Solicitagdo de despesa apontando os itens e estimativa; Lei
Municipal n°® 1.183/21; Portaria de nomeagdo da Secretdria Municipal de Saade; Termo de
designagdio do fiscal; Termo de compromisso e responsabilidade do fiscal designado;
Expediente de solicitagdo de pesquisa de pregos; Portaria n° 002 de 29 de janeiro de 2024 -
nomeagdo da equipe de planejamento; Oficio n® 074/2024 — encaminhamento de pesquisa de
pregos (acompanhada de pesquisa pregos; mapa de cotagdes de precos — prego médio; resumo
de cotagio de pregos — menor valor; resumo de cotagdes de pregos — valor médio); Oficio n°
078/2024-PLAN que solicitou de dotagdo or¢amentdria ¢ manifestagio de recursos
or¢amentarios; Despacho apontando a existéncia de dotagdo or¢amentdria; Saldo das
dotagdes; Termo de Referéncia; Oficic n® 079-2024-PLAN que encaminhou os autos a
Secretaria Ordenadora; Declaragfio de adequacio orcamentaria e financeira; Autorizacéo;
Autuacdo; Portaria n° 001/2024 nomeacgdo da equipe de contratagdo; Minuta do contrato;
Listagem de documentos exigidos para dispensa de licitagdo e despacho de encaminhamento
dos autos para andlise juridica.

E o relatdrio. Passo ao parecer.

2. DAANALISE

2.1) Finalidade e abrangéncia do parecer juridico
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A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, § 1°, incisos |
e 11, da Lei n° 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos - NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguird para o
orgdo de assessoramento juridico da Administragfo, que realizara controle
prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagdo.

§ 1° Na elaboragéo do parecer juridico, o érgdo de assessoramento juridico
da Administragdio devera:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribui¢do de prioridade;

II - redigir sua manifestagéic em linguagem simples e compreensivel ¢ de
forma clara e objetiva, com apreciag@o de todos os elementos indispensaveis
4 contratagio e com exposi¢éo dos pressupostos de fato e de direito levados
em considera¢fio na andlise juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se d4 em funcdio do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura
contratagdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza
técnica, mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade.

2.2) Da analise juridica do caso concreto

A Constitui¢do da Repuiblica impde ao Poder Publico o dever de observar o
principio instrumental da licitag@io, cuja finalidade - em termos simplérios - € propiciar a
contratacdo mais vantajosa 3 Administrag@o.

Art. 37, XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigcos, compras ¢ alienagbes serfio contratados mediante processo de
licitagdo puiblica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelegam obrigagGes de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificaglio técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Como se vé, a exigéncia de prévia licitag@io ¢ requisito essencial, de indole
constitucional, para a realizagfo de contratos com a Administragfio. Com efeito, tal exigéncia
se faz necessdria para a efetiva concretizagdo dos principios basilares que regem a
Administragio pablica, elencados no art. 37, caput, da CF/88.

No entanto, o proprio dispositivo constitucional admite a ocorréncia de casos
especificos, expressamente previstos pela legislagdo, em que se permitem exceg3es a regra
geral da prévia licitagdo como requisito a celebragdo de contratos com a Administragdo. Tais
excegdes encontram-se previstas atualmente nos arts. 74 e 75 da Lei n. 14.133/2021, que
tratam, respectivamente, de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo.
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Observa-se que a Secretdria Municipal de Saide, devidamente nomeada para
o exercicio do cargo através da Portaria n° 01/2023, possui autonomia administrativa e
financeira para gerir os recursos de sua unidade orgamentaria, nos termos do que dispde as
Leis Municipais n° 1.183, de 08 de janeiro de 2021, e, portanto, dotada de poderes para
conduzir o processo em andlise.

Quanto a dispensa do processo de licitagdo para a contratagdo em virtude do
valor, verifica-se que os incisos [ e II do artigo 75, da Lei n® 14.133/2021estabelece que:

Art. 75. E dispensavel a licitaggo:

I - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem
mil reais), no caso de obras e servigos de engenharia ou de servigos de
manutengio de veiculos automotores;

Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e compras;

O caso em analise, em seu aspecto formal, amolda-se ao inciso 11, do artigo
acima referenciado, pois trata-se de aquisi¢do, cujo valor estimado nio ultrapassa o limite

de RS 59.906,02 (cinquenta e nove mil novecentos e seis reais e dois centavos)'.

O ordenador da despesa devera ater-se também as regras apontadas pelos
incisos I e I do § 1°, do art. 75 da Lei Federal 14.133/2021, e que estabelecem:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

[..]

§ 1° Para fins de aferi¢do dos valores que atendam aos limites referidos nos
incisos I ¢ IT do caput deste artigo, deverdo ser observados:

I - O somatério_do gque for despendido no exercicio financeiro pela
respectiva unidade gestora;

II - O somatério da despesa realizada com objetos de mesma natureza,

entendidos como tais aqueles relativos a contratagies no mesmo ramo
de atividade.

O § 1° do art. 75 estabelece regras especificas acerca da definigdo do valor,
objetivando evitar-se que o objeto seja divido em parcelas, ou fracionado. Assim, o legislador
utilizou-se de dois critérios: 1) o tempo da despesa correspondendo ao exercicio financeiro
(inciso I) e 2) a somatdria das despesas da mesma natureza (inciso II).

Cabe esclarecer que o ordenador da despesa devera ater-se ainda as regras do
§3°, do art. 75 da Lei Federal 14.133/2021:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

1 yalores atualizados para o ano de 2024, em consonancia com o DECRETO FEDERAL N2 11.871, DE 29 DE DEZEMBRO DE

2023
RS 119.812,02 (cento e dezenove mil oitocentos e doze reais e dois centavos)
R$ 59.906,02 {cinguenta e nove mil novecentos e seis reais e dois centavos)
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§ 3° As contratagdes de que tratam os incisos I e II do caput deste artigo
serio preferencialmente precedidas de divulgacio de aviso em sitio

eletrdnico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias iiteis, com a
especificagdo do objeto pretendido e com a_manifestaciio de interesse da

Administracio em obter propostas adicionais de eventuais interessados,
devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

O tema fora abordado na obra “Contratagio Direta sem Licitagdo na Nova Lei
de Licitagdes, Colegdo Jacoby Fernandes de Direito Administrativo”, na oportunidade

colacionamos trechos:

No caso da dispensa com fundamento nos incisos I e II, a nova lei obriga a
divulgagdo antes e depois da decisdo. Antes, conforme o §3° do art. 75, para
que a Administragdo Publica escolha a proposta mais vantajosa; depois,
conforme o art. 75, §4°, para controle social.

A publicagdo prévia deve ser feita preferencialmente. Juridicamente, esse
termo — preferencialmente — deve ter sentido de “sempre que possivel”. Nio
¢ imperativo, mas recomendavel.

O gestor de forma prudente, deve considerar como regra a pretensio de
divulgar e, decidindo nio dar publicidade prévia, justificar por que nio
o fez e esclarecer a razio da escolha da proposta mais vantajosa. No

novo cendrio dessa legislagdo, as motivagdes devem merecer crédito, até
prova em contrario.? (grifei)

Além disso, faz-se necessdrio verificar as formalidades exigidas no artigo 72
da Lei Federal n® 14.133/2021 conforme os comandos expressos em seus incisos a seguir

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

I — documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

II — estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;

III — parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV — demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos
or¢amentarios com o compromisso a ser assumido;

V — comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagio
e qualificagdo minima necessaria;

VI —razdo da escolha do contratado;

2 JACOBY FERNANDES, Ana Luiza; JACOBY FERNANDES, Jorge Ulisses; JACOBY FERNANDES, Murilo. Contratagéo
Direta sem Licitagdo na Nova Lei de Licitagdes: Lei n® 14.133/2021. 112 ed. Belo Horizonte: Férum, 2021.
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VII — justificativa de prego;

VIII - autorizagéo da autoridade competente.

Paragrafo tnico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do
publico em sitio eletronico oficial”.

O inciso I cita o “documento de formaliza¢do de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, anélise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo”.

O primeiro passo na instrugdo do processo de contratagdo direta € oficializar a
demanda. Nesse ponto, cabe ao setor requisitante formalizar a necessidade em torno da
contratagdo, indicando a justificativa pertinente, verifica-se que o processo esta devidamente
instruido com o documento de formaliza¢do da demanda (fls. 001/003).

O Termo de Referéncia deve contemplar as exigéncias do artigo 6°, XXIII, da
Lein®14.133, de 2021. No caso em tela, verifica-se que o termo de referéncia foi juntado aos
autos e reune clausulas e condigdes essenciais exigidas nos instrumentos da espécie (fls.
044/050).

Prosseguindo, o inciso Il do artigo supracitado, aponta a necessidade da
estimativa de despesa, que deverad ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei.

O orgamento estimado da contratagdo € tratado no artigo 23 da Lei n° 14.133,
de 2021, sendo que, para compras e prestacdo de servigos, devem ser observados os
parametros previstos em seu §1°:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel
com os valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes
de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de
execugdo do objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos
em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base
no melhor prego aferido por meio da utilizag@o dos seguintes pardmetros,
adotados de forma combinada ou néo:

I - composi¢do de custos unitirios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de pre¢os ou no banco de pregos em
saude disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP);

1T - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo
ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de
pregos, inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice
de atualizagdo de pregos correspondente;

111 - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e
de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que
contenham a data e hora de acesso;
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IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitagdo formal de cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da
escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orgamentos
com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagio do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrOnicas, na forma de
regulamento.

Verifica-se as fls. 016, oficio n® 074/2024 de lavra do Diretor do Departamento
de Compras, apontando que “/...J em atendimento as recomendagdes legais, reitero que o
levantamento dos pregos, que consolidam a estimativa para contratagdo fora realizado em
obediéncia ao que preceitua a Lei 14.33/21, em especial o artigo 23 §1° e art. 56 do Decreto
Municipal n° 136/2024”.

Com relagio ao orgamento de referéncia, cumpre salientar que o valor deve
refletir os custos do mercado referente a contratagio, devendo restar incontroverso que a
cotagdo de pregos fora realizada utilizando os pardmetros do art. 23, §1° da Lei 14.133/21, ou
devidamente justificado na impossibilidade de fazé-lo.

O incise IV do art. 72, trata da demonstragdo da compatibilidade da previsdo
de recursos orgamentarios com o compromisso a ser assumido. Em relagdo a disponibilidade
orgamentdria, consta Declaragio de Adequagio Orgamentiria e Financeira (fls. 052) emitido
pelo Ordenador de despesa, atestando a existéncia de recursos para fazer frente a despesa.

A verificagio quanto a possibilidade juridica de se contratar determinada
pessoa € realizada por meio de aferi¢fio quanto aos requisitos de habilitagio dispostos em lei.
Nesse sentido, no que tange aos processos de contratagfo direta, o inciso V estabelece a
obrigatoriedade de “comprovagfio de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagio minima necessaria”.

O art. 62 da Lei n® 14.133/2021, por sua vez, esclarece o conceito de
habilitacgo:
Art. 62. A habilitagio ¢ a fase da licitaglio em que se verifica o conjunto de
informagdes e documentos necessirios e suficientes para demonstrar a
capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagdo, dividindo-se em:
I - juridica;
11 - técnica;
111 - fiscal, social e trabalhista;
IV — econdmico-financeira.

Nesse ponto, registre-se, que os documentos exigidos para habilitagdo no
presente procedimento, estfo elencados as fls. 061/063 dos autos.

Frisa-se que os documentos exigidos nos incisos V., VI e VII, do art. 72, da
Lei n° 14.133/21 deveriio ser observados apos a publicacio da intencfio de dispensa de

licitaciio.
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Ao_final, ainda, deve ser apresentada a autorizacio da autoridade
competente para a contratacio e realizacio da despesa, a qual deve ser instruida com

despacho motivado e mantida 3 disposicfio do piblico em sitio_eletrdnico oficial, em
atendimento ao art. 72, VIII e paragrafo tnico, da Lei n® 14.133/21.

3. DAPUBLICIDADE DOS ATOS

A Lein® 14.133/2021 instituiu o Portal Nacional de Compras Publicas — PNCP.
Trata-se de um site que reunird informagdes sobre todas as licitagdes e contratos
administrativos regidos pela nova lei de licitagdes, inclusos Unido, Estados e Municipios, e
que também poderd ser utilizado como plataforma para realizagdo das licitagdes e dispensas
eletronicas.

O inciso III do art. 174, da Lei n° 14.133/21 estabelece que devera ser
publicado no PNCP, editais de credenciamento e de pré-qualificagdo, avisos de contratacio
direta e editais de licitagdo e respectivos anexos.

Outrossim, o artigo 94 da Lei 14.133/21 estabelece que é condigdo de eficicia
dos contratos administrativos a divulgagdo do contrato no Portal Nacional de Compras
Publicas PNCP.

Por outro lado, vale frisar que os municipios com até 20.000 (vinte mil
habilitantes) terdo o prazo de 6 (seis) anos, contados da publica¢do da Lei 14.133/2021 para
realizar as divulgagdes dos processos licitatorios e contratos administrativos no Portal
Nacional de Compras Publicas, conforme regra de transigdo estabelecida no art. 176 da
supramencionada Lei Federal.

Enquanto nio adotarem o Portal Nacional de Compras Piblicas, os municipios
de até 20.000 (vinte mil habitantes) deverdo publicar no diario oficial e divulgar no sitio
eletronico _oficial, os atos praticados com fundamento na Lei 14.133/2021, admitida a
publicagdo na forma de extrato nos termos do art. 176, paragrafo tUnico, inciso I da Lei
14.133/2021.

Considerando que o Municipio de Curiondpolis possui aproximadamente
19.950 (dezenove mil, novecentos e cinquenta) habitantes, conforme divulga¢do do ultimo

senso’, deveri publicar as informacdes inerentes ao presente procedimento no digrio
oficial, inclusive para o cumprimento das regras estabelecidas no §3° do art. 75 da Lei

14.133/21 e, ainda, divulgar no sitio eletronico oficial o0 ato que autorizou a contratacio,
como condicio de eficacia da contratacio e do contrato.

4. DAMINUTA DO CONTRATO OU INSTRUMENTO ANALOGO

3 https://cens02022.ibge.gov.br/panorama
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A minuta de termo de contrato foi juntada aos autos e reune clausulas e
condi¢des essenciais exigidas nos instrumentos da espécie, em consondncia com o art. 92 da
Lei n° 14.133/21, elenca o objeto e forma de execugio; o prego e condigdes de pagamento; o
prazo; a dotagdo orgamentaria; as obrigagdes das partes; das multas; a regras de extingdo; o
valor gerador do contrato e suporte legal; a regras de alteragdo; a gestdo e fiscalizagdo e
eleicdo do foro.

Em atengdo ao inciso XVI, do art. 92 da Lei 14.133/21, recomenda-se a
inclusdo na Clausula Quinta, a obrigagdo da contrata em manter, durante toda a execugdo do
contrato, em compatibilidade com as obrigagdes assumidas, todas as condigdes exigidas para
a qualificagéo.

5. CONCLUSAO
Apos analise do que dos autos constam, recomenda-se:

a) A publicagdo do aviso de dispensa e das informagdes inerentes ao presente
procedimento no didrio oficial, podendo ser na forma de extrato, € ainda, a
divulgagdo do ato que autorizou a contratagdo no sitio eletrdnico oficial.

Face ao exposto, cumprida a recomendaciio apontada, esta Procuradoria
Geral firma entendimento que os atos praticados nos autos do processo administrativo de

contratagiio direta n° 7.2024-040-PMC, atendem as exigéncias legais estabelecidas na Lei
Federal n° 14.133/2021, pois o objeto e o valor cumprem o requisito material e formal estando
enquadrados na hipotese de contratagdo direta prevista no artigo 75, inciso Il do referido
diploma.

Reitera-se que a presente manifestagcdo toma por base, exclusivamente os
elementos que constam do Processo Administrativo em analise, sendo competéncia da
Secretaria demandante a aferi¢do de eventual somatério do que for despendido no exercicio
financeiro pela respectiva unidade gestora e o somatorio da despesa realizada com objetos de
mesma natureza, entendidos como tais aqueles relativos a contratagdes no mesmo ramo de

atividade.
Eo parecer.

Curiondpolis, 26 de agosto de 2024.
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