PREFEITURA MUNICIPAL DE
SAO DOMINGOS DO ARAGUAIA

CNPJ: 83.211.391/0001-10
SECRETARIA DEPLANEJAMENTO

PARECER JURIDICO n° 31/2020

EMENTA: Processo Licitatério n.° PE/2020.011 PMSDA. Pregéo Eletrénico. Ata de Registro de

Precgos para Aquisicdo de Géneros de alimentagao, materiais de expediente e limpeza, a serem
utilizados na manutengdo das atividades de rotina dos programas dos Orgdos e Fundos
Publicos da Administragdo Municipal de Sao Domingos do Araguaia, conforme especificacbes

constantes no Termo de Referéncia deste edital e seus anexos.

Assunto: Analise da legalidade da Minuta do Edital e seus anexos.

Versam os presentes autos sobre procedimento licitatério na modalidade
Pregao Eletrénico, tipo MENOR PRECO, sob o0 n.° 2020.011 — PMSDA, encaminhado
a esta assessoria juridica para emissao de parecer preliminar, para fins de verificagao
quanto ao atendimento aos requisitos legais estabelecidos na Lei n.° 10.520/2002
devidamente regulamentada pelo Decreto n.° 3.555/2000, no Decreto Federal n.°
5.504/2005, bem como na Lei n.° 8.666/93 e posteriores alteragdes, e nas demais
legislagdes aplicaveis ao caso.

Antes de adentrar na analise, no que tange a instrugdo processual,

observa-se a juntada dos seguintes documentos:

a) Solicitagao a abertura do procedimento, assinada pela autoridade

competente, constando justificativa;

b) Despacho informando a existéncia de crédito orcamentario, exarado

pela secretaria municipal de finangas;

¢) Solicitagao de cotagao de pregos;

d) Declaracédo de adequagao orgamentaria em atendimento a Lei de

Responsabilidade Fiscal, assinada pela autoridade competente;
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e) Termo de Autorizagao, devidamente assinado pela autoridade

competente a abertura do procedimento;

f) Planilha com quantitativos estimados ao SRP com descricdes dos

itens e quantidades a serem registrados;

g) Termo de Referéncia;

h) Planilha com quantitativos, descricdes e média de precos alcangados

com base nas pesquisas de precos;

i) Portaria n.° 21/2018 relativa 8 Nomeagao do Pregoeiro e membros

da Comissao de Licitagdo, dentre outros documentos pertinentes;

j) Minutas de edital e contrato.

E o Relatdrio, passemos a andlise.

Preliminarmente, convém consignar que a presente analise juridica nédo
adentra nas questdes de natureza eminentemente técnico-administrativa tampouco
a conveniéncia e oportunidade dos atos praticados pela Administragao Municipal.

Prosseguindo, presta-se a presente analise, sob o comando do art. 38,
paragrafo unico da n.° Lei 8.666/93, na verificagdo do acervo documental que

compde a fase interna da licitacao, notadamente quanto a regularidade da minuta do

edital e seus anexos.

O objeto do edital consiste na Ata de Registro de Precos para Aquisi¢cao
de Géneros de alimentagdao, materiais de expediente e limpeza, a serem
utilizados na manutengio das atividades de rotina dos programas dos Orgios
e Fundos Publicos da Administragao Municipal de Sao Domingos do Araguaia,
conforme especificagbes constantes no Termo de Referéncia deste edital e seus
anexos.

A administragdo, no presente caso, optou pelo Pregao Eletrdnico, tipo
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Menor Precgo por item.

No que se refere ao pregédo eletrénico, a Lei Federal n.° 10.520/2002
condiciona o uso da modalidade Pregdo somente aos bens e servigos comuns, sem
excluir espécies de servigos e de contratagdes, e define, no paragrafo unico do seu

art. 1°, 0 que vem a ser bens e servigos comuns:

“Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos
deste artigo, aqueles cujos padrbes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais no

mercado.”

Cabe trazer a colagao o entendimento doutrinario do eminente professor

Marcal Justen Filho sobre a conceituacédo de bens e servigos comuns:

“Ou seja, ha casos em que a Administragdo necessita de bens
que estdo disponiveis no mercado, configurados em termos mais ou menos
variaveis.

Séo hipéteses em que é publico o dominio das técnicas para a
produgcdo do objeto e seu fornecimento ao adquirente (inclusive a
Administragdo), de modo que néo existe dificuldade em localizar um
universo de fornecedores em condigbes de satisfazer plenamente o
interesse publico. Em outros casos, o objeto devera ser produzido sob
encomenda ou adequado as configuragbes de um caso concreto.

(...)

Para concluir, numa tentativa de definicao, poderia dizer-se que
bem ou servico comum é aquele que apresenta sob identidade e
caracteristicas padronizadas e que se encontra disponivel, a qualquer

tempo, num mercado proprio.”

Nesse sentido, para o pregédo importa a natureza daquilo que se esta
contratando.

Trata-se de fato de um procedimento mais simplificado do que os previstos
na Lei n.° 8.666/93, pois visa economia de tempo e dinheiro para o Poder Publico,

por isso mesmo voltado a aquisicdo de bens e servicos “‘comuns”, de modo que
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administrador e administrado entendam perfeitamente o que se esta contratando,
tendo em vista a padronizagdo encontrada no mercado.

S&o "comuns" os bens e servigos de facil identificagdo e descrigao, cuja
caracterizagao tenha condi¢des de ser feita mediante a utilizagao de especificagbes
gerais, de conhecimento publico, sem prejuizo da qualidade do que se pretende
comprar, cuja escolha possa ser feita tdo somente com base nos pregos ofertados,
haja vista serem comparaveis entre si e ndo necessitarem de avaliagdo minuciosa.

Quanto ao tipo de licitagdo mais comum é o “menor prego”, por meio do
qual a proposta vencedora (mais vantajosa) é aquela que apresentar o menor prego
para o objeto licitado. Por exemplo, na modalidade pregéo € obrigatério o uso do tipo
menor precgo (art. 4°, X, da Lei 10.520/2002).

Nesses termos se da pela propria natureza da modalidade pregao, cabivel
para produtos e servigos mais simples, entendidos como bens ou servigos comuns.

Passando-se aos demais pontos do Edital, verifica-se o preenchimento
das exigéncias legais no que se refere a critérios de habilitagdo juridica, regularidade
fiscal, qualificagdo econémico financeira dos licitantes e critérios de julgamento de
propostas, exigéncias, dentre outras, que se conformam com o exigidos na Lei n.°
10.520/02 e no art. 40 da Lei n.° 8.666/93.

Portanto, atendidas as exigéncias legais, opina esta assessoria juridica
pelo prosseguimento reqular do feito.

S.M.J. E o parecer. Sao Domingos do Araguaia (PA), 10 de setembro de
2020.
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