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PARECER JURIDICO

Parecer n° 139/2026-AJEL

ASSUNTO: Analise Juridica sobre o Pedido de Revogacao do Processo Administrativo N°
066/2026/PMX - Dispensa de Licitacdo n°® 017/2026/FME/PMX - Contratacido de empresa
especializada para o fornecimento de materiais esportivos, destinados ao atendimento das
demandas das unidades educacionais da rede municipal de ensino, por meio da Secretaria
Municipal de Educacao e Cultura do Municipio de Xinguara/PA.

REFERENCIA: Processo Administrativo n® 066/2026/PMX
Dispensa de Licitacdo n° 017/2026/FME /PMX

1. DO RELATORIO

Cuida-se da analise juridica do pedido formulado por meio de
Justificativa de Anulacao do Processo Administrativo n° 066/2026/PMX, referente
a Dispensa de Licitacao n°® 017/2026/FME/PMX, cujo objeto consiste na
contratacao de empresa especializada para o fornecimento de materiais esportivos,
destinados ao atendimento das demandas das unidades educacionais da rede
municipal de ensino, por meio da Secretaria Municipal de Educacao e Cultura do

Municipio de Xinguara/PA.

O procedimento foi instaurado com fundamento no art. 75, inciso II,
da Lei n° 14.133/2021, tendo por finalidade suprir a demanda da Secretaria
Municipal de Educacao e Cultura quanto a aquisicao de materiais esportivos
necessarios a realizacao das aulas de Educacao Fisica, atividades pedagobgicas,
jogos educativos, torneios escolares, competicoes internas, Pré-JEPS, jogos do
PROERD e Jogos Estudantis — JOPEX, de modo a garantir a continuidade das
atividades educacionais e esportivas desenvolvidas nas unidades escolares da rede

municipal de ensino.

Conforme se extrai dos autos, a contratacao foi instruida com
Documento de Formalizacao de Demanda n°® 25/2026, Estudo Técnico Preliminar,

previsao de recursos orcamentarios, Termo de Referéncia, requisitos de
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habilitacdo, parecer juridico prévio, aviso de dispensa e demais documentos
destinados a formalizacao da contratacao direta, tendo sido estimado o valor global
de R$ 63.652,26, referente ao fornecimento de materiais esportivos como bolas de
futsal, handebol e voleibol, jogos de dama e xadrez, domino, cones, bomba de ar e

rede de voleibol.

O aviso da Dispensa de Licitacado n°® 017/2026/FME/PMX foi
publicado com critério de julgamento de menor preco por item, prevendo o periodo
de recebimento das propostas entre 21 de maio de 2026 e 26 de maio de 2026, com
inicio da sessdo em 26 de maio de 2026, por meio da plataforma eletréonica Portal

de Compras Publicas.

Ocorre que, no curso do procedimento, apos a realizacao da fase
eletronica e antes da conclusao regular da contratacao, foram identificadas
inconsisténcias no cadastramento dos itens junto ao sistema eletronico do
Portal de Compras Publicas, ocasionando divergéncias entre as descricoes
constantes no Termo de Referéncia e no Estudo Técnico Preliminar e aquelas
efetivamente disponibilizadas aos participantes no ambiente eletronico de

disputa.

Conforme consta da Justificativa de Anulacao, verificou-se que, a
partir de determinados itens cadastrados no sistema, houve desencontro
entre descricoes, quantitativos, unidades de medida e sequéncia dos objetos
disponibilizados aos participantes, comprometendo a adequada
correspondéncia entre as informacoes constantes nas pecas técnicas da

contratacao e os itens efetivamente submetidos a fase competitiva.

Nesse contexto, foi apresentada Justificativa de Anulacao,
indicando a necessidade administrativa e juridica de invalidacao do
procedimento, a fim de resguardar a legalidade, a isonomia, a

competitividade, o julgamento objetivo, a vinculacao ao instrumento
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convocatorio e a seguranca juridica da contratacao, permitindo que sejam
realizadas as correcoes necessarias no cadastramento dos itens e posterior
republicaciao do procedimento, com estrita observancia as informacoes

constantes no Termo de Referéncia e demais documentos técnicos.

E o breve relatoério.

2. DA POSSIBILIDADE JURIDICA DE REVOGACAO

A Lei n° 14.133/2021, em seu art. 71, autoriza expressamente a

revogacao de procedimento, nos seguintes termos:

Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitacdo, e
exauridos os recursos administrativos, o processo licitatério sera
encaminhado a autoridade superior, que podera:

(...)

III - proceder a anulacao da licitacao, de oficio ou
mediante provocacao de terceiros, sempre que presente
ilegalidade insanavel;

§ 1° Ao pronunciar a nulidade, a autoridade indicara
expressamente os atos com vicios insanadveis, tornando
sem efeito todos os subsequentes que deles dependam, e
dara ensejo a apuracao de responsabilidade de quem lhes
tenha dado causa.

No caso em analise, a motivacdo apresentada nao se limita a juizo de
conveniéncia e oportunidade, mas decorre da constatacdo de vicio material no
cadastramento dos itens no sistema eletronico utilizado para conducao da
Dispensa Eletronica n°® 017/2026/FME/PMX, com potencial de comprometer
elementos essenciais do procedimento, especialmente a correta compreensao do
objeto pelos participantes, a formulacao adequada das propostas, a

competitividade, a comparacao objetiva dos precos e a vinculacdo entre o
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instrumento convocatoério, o Termo de Referéncia e a disputa realizada no ambiente

eletronico.

A anulacao, portanto, mostra-se juridicamente adequada, pois decorre
da necessidade de invalidacao de procedimento afetado por inconsisténcias
materiais capazes de comprometer sua regularidade. Diferentemente da revogacao,
que se funda em motivo de conveniéncia e oportunidade decorrente de fato
superveniente, a anulacado tem por fundamento a existéncia de vicio que atinge a
validade do ato administrativo, impondo a Administracdo o dever de correcao ou

invalidacao, em observancia ao principio da autotutela administrativa.

A Administracao Publica possui o dever de conduzir suas contratacoes
com observancia aos principios da legalidade, isonomia, competitividade,
julgamento objetivo, vinculacdo ao instrumento convocatoério, planejamento,
eficiéncia, economicidade, transparéncia, seguranca juridica e interesse publico.
Assim, constatada a existéncia de divergéncia entre os itens cadastrados no
sistema eletronico e as especificacoes constantes nas pecas técnicas do processo,
revela-se juridicamente prudente a anulacao do procedimento, impedindo que
eventual contratacdo seja formalizada com base em disputa possivelmente
comprometida por inconsisténcia na disponibilizacao das informacoes aos

licitantes.

Ademais, o proprio art. 71, § 4°, da Lein® 14.133 /2021, estabelece que
as regras relativas ao encerramento, anulacao e revogacao do processo licitatorio
aplicam-se, no que couber, as contratacoes diretas, o que inclui a dispensa de
licitacao em sua forma eletronica. Desse modo, embora se trate de contratacao
direta, a Administracao permanece vinculada ao dever de motivar adequadamente
a invalidacao do procedimento, indicar o vicio identificado e resguardar a

regularidade dos atos administrativos..
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3.3. DA NECESSIDADE DE ANULACAO EM RAZAO DAS
INCONSISTENCIAS NO CADASTRAMENTO DOS ITENS

A Justificativa de Anulacao aponta expressamente que a medida tem
por finalidade sanar inconsisténcias verificadas no cadastramento dos itens junto
ao sistema eletronico do Portal de Compras Publicas, as quais ocasionaram
divergéncias entre as descri¢coes constantes no Termo de Referéncia e no Estudo
Técnico Preliminar e aquelas efetivamente disponibilizadas no ambiente eletronico
para disputa. Tal circunstancia possui relevancia juridica, pois o cadastramento
correto dos itens constitui pressuposto essencial para que os interessados
compreendam adequadamente o objeto, formulem suas propostas em condigcoes de
igualdade e participem da disputa com base em informacgoes claras, precisas e

coerentes.

No caso concreto, verifica-se que a inconsisténcia nao se

apresenta como mero erro formal irrelevante, mas como falha capaz de atingir

o niucleo do procedimento eletronico. Havendo desencontro entre descricoes,

quantitativos, unidades de medida e sequéncia dos itens disponibilizados no
sistema, cria-se risco concreto de que os fornecedores tenham formulado propostas
com base em informacoes diversas daquelas previstas no Termo de Referéncia, o
que compromete a seguranca do julgamento e a propria selecdo da proposta mais

vantajosa.

Em procedimentos eletronicos, a plataforma de disputa nido constitui

simples meio acessorio de operacionalizacido, mas ambiente oficial no qual os

licitantes acessam as informacodes do objeto, registram propostas, participam da

fase competitiva e acompanham os atos do certame. Por essa razao, a

correspondéncia entre o Termo de Referéncia, o aviso de contratacao direta e os
itens cadastrados no sistema eletronico deve ser rigorosamente preservada, sob
pena de violacao aos principios da publicidade, da isonomia, da competitividade,

da vinculacao ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo.
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A divergéncia entre as pecas técnicas e o sistema eletronico também
pode gerar prejuizo a Administracdo, uma vez que compromete a afericao da
vantajosidade dos precos ofertados, dificulta a comparacdo objetiva entre
propostas, cria inseguranca quanto ao efetivo objeto disputado e pode ensejar
questionamentos futuros por parte de participantes ou orgaos de controle. Em
contratacoes publicas, especialmente naquelas conduzidas por meio eletronico, a
clareza e a fidelidade das informacodes disponibilizadas aos fornecedores sao
indispensaveis para assegurar a regularidade da competicao e a legitimidade do

resultado.

Nesse contexto, a anulacdo do procedimento revela-se medida

adequada, proporcional e necessaria, pois impede a continuidade de processo cuja

base operacional apresentou inconsisténcias relevantes. A correcao posterior do

cadastro, apds ja realizada a fase de recebimento de propostas e disputa, poderia

comprometer a igualdade entre os participantes, sobretudo porque as propostas

foram formuladas a partir das informacoes entao disponiveis no ambiente

eletronico.

Ressalte-se que, conforme consta da justificativa administrativa, o
procedimento encontrava-se em fase anterior a habilitacdo definitiva, sem
adjudicacdo e sem homologacdo do objeto, inexistindo direito adquirido a
contratacao por parte dos participantes. Nessa etapa, os interessados detém mera
expectativa de direito, razao pela qual a invalidacao do procedimento, devidamente
motivada, nao configura afronta a direito subjetivo, mas exercicio regular da

autotutela administrativa em favor da legalidade e do interesse publico.

Assim, a anulacado da Dispensa Eletronica n® 017/2026/FME/PMX
mostra-se juridicamente recomendavel para que a Administracdo promova a
correcao do cadastramento dos itens, assegure a perfeita correspondéncia entre
sistema eletronico, Termo de Referéncia, Estudo Técnico Preliminar e demais

documentos do processo, e realize nova publicacdao do procedimento, garantindo
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que todos os interessados tenham acesso as mesmas informacdes e possam
formular suas propostas com base em dados corretos, objetivos e previamente

conhecidos.

4. DA CONCLUSAO

Diante da analise juridica empreendida, conclui-se pela possibilidade
juridica e adequacao administrativa da anulacao do Processo Administrativo n°
066/2026/PMX, referente a Dispensa de Licitacao n° 017/2026/FME/PMX,
cujo objeto consiste na contratacdo de empresa especializada para o fornecimento
de materiais esportivos, destinados ao atendimento das demandas das unidades
educacionais da rede municipal de ensino, por meio da Secretaria Municipal de

Educacao e Cultura do Municipio de Xinguara/PA.

A anulacao encontra fundamento no art. 71, inciso III, §8§ 1°, 3° e 4°,
da Lei n° 14.133/2021, bem como nos principios da legalidade, autotutela
administrativa, isonomia, competitividade, julgamento objetivo, vinculacdo ao
instrumento convocatorio, eficiéncia, seguranca juridica e selecdo da proposta

mais vantajosa para a Administracao Publica.

A medida revela-se adequada e prudente, pois as inconsisténcias
identificadas no cadastramento dos itens no sistema eletronico comprometeram a
correspondéncia entre as descricoes disponibilizadas no Portal de Compras
Publicas e aquelas constantes no Termo de Referéncia e demais pecas técnicas,
podendo afetar a formulacdo das propostas, a competitividade, o julgamento

objetivo e a regularidade do procedimento.

Recomenda-se, portanto, que seja formalizada a anulacao da

Dispensa Eletronica n° 017/2026/FME/PMX, com a devida motivacao

administrativa, indicacao dos vicios identificados, juntada da justificativa

correspondente, registro nos sistemas oficiais pertinentes e posterior adocao das
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providéncias necessarias para correcao do cadastramento dos itens e republicacao

do procedimento, caso persista o interesse publico na contratacao.

-

E o Parecer S.M.J.

Xinguara - PA, 01 de junho de 2026.

Assinado de forma digital
por NILSON JOSE DE
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Nilson José de Souto Junior
Assessor Juridico em Licitacoes

OAB/PA n° 16.534
Contrato Administrativo n® 009/2025
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