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PARECER JURIDICO
Processo n°: 92025160615C - Pregéo Eletrénico SRP n° 9/2025-160615-C

Modalidade: Pregao Eletrénico pelo sistema de Registro de Precos
Objeto: Registro de precos para contratacao de empresa para gravacao, edicao e divulgacao de

midias sociais das agdes da Camara Municipal de Portel.

| - RELATORIO:

O Agente de Contratagdo da Cémara Municipal de Portel submete a esta
Assessoria Juridica, em conformidade com o art. 53 da Lei n° 14.133/2021, procedimento
licitatério na modalidade Pregao, em sua forma eletrénica, pelo sistema de registro de precos,
visando a para contratacdo de empresa para gravacao, edicdo e divulgacdo de midias sociais
das agdes da Camara Municipal de Portel, conforme justificativa (documento de formalizagao da
demanda - DFD) e especificagbes constantes ETP, com valor estimado em R$ 67.440,00
(sessenta e sete mil, quatrocentos e quarenta reais).

O processo nao se encontra numerado, constando nos autos no momento da
analise os seguintes documentos:

) Documento de formalizagdo da demanda;

o Solicitagdo de levantamento preliminar de pregos (Memorando n°

052/2025-GP/CMP);

o Pesquisa de precos elaborada pelo Agente de Contratacao (Memorando n°
044/2025-CPL/CMP);

o Solicitagdo de Elaboracao de ETP (Memorando n°® 055/2025-GP/CMP);

o ETP Elaborado pelo Agente de Contratagdo (Memorando n°® 047/2025 —
CPL/CMP);

. ETP e analise de riscos;

o Solicitagdo de confirmacdo de disponibilidade orgamentario (Oficio n°
163/2025 — GP/CMP);

o Existéncia de disponibilidade orgamentéario-financeira (Despacho RV.L.

Melo e Cia Ltda);

o Declaracao de adequagao orcamentaria e financeira;
. Termo de Referéncia;
) Portaria de designacao dos Agentes de Contratacao (Portaria n® 026/2025-

GP/CMP);
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o Autuacao do Procedimento pelo Agente de Contratacao;
o Autorizacao da Autoridade Competente;
o Despacho para Assessoria Juridica;
. Minuta do Edital e anexos;

E o relatorio.

Il - ANALISE JURIDICA:

I.I - DAS QUESTOES PRELIMINARES:

Antes de adentrar no mérito da analise convém destacar que o parecer juridico
tem por finalidade auxiliar o gestor no controle prévio da legalidade dos atos
praticados, conforme artigo 53 da Lei n® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos —
NLLC).

O parecer nao analisa questdes de natureza técnica, mercadolégica ou de
conveniéncia e oportunidade.

As especificagbes técnicas da contratagdo pretendida, seu detalhamento,
caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco estimado, sdo responsabilidade do 6rgao
licitante e seus prepostos.

Recomenda-se que o 6rgao adote sempre parametros técnicos objetivos, para
melhor atender o interesse publico. A decisdes discricionarias do gestor (questdes de
oportunidade e conveniéncia) devem ser motivadas nos autos.

Nao é papel desta Assessoria Juridica fiscalizar o gestor nem os demais
servidores que atuaram no procedimento, nem os atos ja praticados. Este parecer ndo é
vinculante, mas em prol da segurancga da prépria autoridade, recomenda-se avaliar e acatar,
sempre que possivel, os entendimentos aqui expostos.

As questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas neste ato. O eventual
prosseguimento do feito sem a observancia destes apontamentos é da responsabilidade

exclusiva do gestor.

I.Il - DO MERITO:
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Quanto ao mérito do procedimento, em se tratando da fase preparatéria, deve-

se observar o disposto no art. 18 da Lei n°® 14.133/2021:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacoes anual

de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado,

e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideragcées
técnicas, mercadolégicas e de gestao que podem interferir na contratagao,
compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de
termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,
conforme o caso;

Il - a definicdo das condi¢c6es de execucao e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condicoes de recebimento;

IV - o orcamento estimado, com as composicoes dos precos utilizados para
sua formacao;

V - a elaboracao do edital de licitacao;

VI - a elaboracao de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitacao;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestacdao de servicos ou de
execucao de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de
economia de escala;

VIII - a modalidade de licitacao, o critério de julgamento, o modo de disputa
e a adequacao e eficiéncia da forma de combinacdao desses parametros,
para os fins de selecao da proposta apta a gerar o resultado de contratacao
mais vantajoso para a Administracao Publica, considerado todo o ciclo de
vida do objeto;

IX - a motivacao circunstanciada das condicoes do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacao das
parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificacdo econémico-financeira, justificativa dos critérios de pontuacao

e julgamento das propostas técnicas, nas licitacbes com julgamento por
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melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a
participacdo de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacao e a
boa execucao contratual;

XI - a motivacao sobre o momento da divulgacao do orcamento da licitacao,

observado o art. 24 desta Lei.

Feita a demonstragcao dos elementos indispensaveis da fase preparatéria, passo

a analise dos autos.

ILIL.I - DO ORCAMENTO ESTIMADO:

Consta nos autos o levantamento preliminar de precos (Memorando n°® 044/2025-
CPL/CMP), que nada mais € do que o orcamento estimado, com a composicdo dos precos
utilizados para sua formatagéo, elemento indispensavel nos termos do art. 18, IV da NLCC.

O art. 23 da Lei de Licitagdes determina o seguinte:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacao devera ser compativel
com os valores praticados pelo mercado, considerados os precos
constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades
do local de execucgao do objeto.

§ 1° No processo licitatério para aquisicao de bens e contratacao de
servicos em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido
com base no melhor preco aferido por meio da utilizagao dos seguintes
parametros, adotados de forma combinada ou nao:

| - composicao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de precos ou no banco de pregos
em saude disponiveis no Portal Nacional de Contratagées Publicas (PNCP);
Il - contratacoes similares feitas pela Administracao Publica, em execucao
ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de
precos, inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o

indice de atualizacao de precos correspondente;
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Il - utilizacao de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e
de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que
contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitacao formal de cotacao, desde que seja apresentada justificativa da
escolha desses fornecedores e que nao tenham sido obtidos os orcamentos
com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacao do edital;
V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de

regulamento.

A composicdo do orgamento estimado constante dos autos observa os
parametros legais estabelecidos pelo art. 23 da Lei n° 14.133/2021, bem como os critérios
procedimentais definidos pela Instrugdo Normativa SEGES/ME n°® 65/2021, que regulamenta a
elaboracio da estimativa de precos no ambito da Administragcdo Publica Federal, aplicado na
oportunidade por analogia.

Nos termos do art. 23, §1° da Nova Lei de Licitacbes, a definicao do valor
estimado da contratagcao podera se basear, isolada ou conjuntamente, em: (i) painel de precos;
(i) banco de precos em notas fiscais eletrénicas; (iii) pesquisa publicada em midia especializada;
(iv) sites especializados ou de dominio amplo; ou (v) contratagcdes similares de outros entes
publicos.

No caso sob analise, a foram empregadas trés fontes distintas e validas, a saber:

o Contrato firmado pela Prefeitura de Tailandia/PA, utilizado como

parametro de contratacao similar por outro ente publico;

. Pesquisa de precgos obtida no Portal Nacional de Contratagdes Publicas —

PNCP, fonte oficial e preferencial;

. Duas cotacgdes extraidas da plataforma LICITANET, enquadradas como

pesquisa em site especializado de dominio amplo, cujos fornecedores e datas

foram devidamente identificados.

O método adotado foi a média aritmética dos valores coletados, conduta admitida pela
IN n® 65/2021 (art. 6°), o que foi observado nos autos. Ressalta-se ainda que os pregos foram
obtidos de forma contemporanea, cumprindo os principios da razoabilidade, economicidade e

planejamento.
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Diante disso, constata-se que a metodologia de composi¢cao do orgamento prévio

encontra-se em conformidade com os dispositivos legais e normativos vigentes, garantindo a

regularidade do procedimento licitatério no que se refere a estimativa de precos.

ILILII - DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR:

O Estudo Técnico Preliminar — ETP também e um elemento indispensavel da fase

preparatoria, previsto no art. 18, 1 da NLCC.

a saber:

Seus requisitos minimos encontram-se evidenciados no § 1° do art. 18 da NLCC,

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste
artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solucéo,
de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econémica da
contratacao, e contera os seguintes elementos:

| - descricao da necessidade da contratacao, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstracao da previsao da contratacao no plano de contratacdes
anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o
planejamento da Administracao;

Il - requisitos da contratacao;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das
memoérias de calculo e dos documentos que lhes dao suporte, que
considerem interdependéncias com outras contratacoes, de modo a
possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solugéao
a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacao, acompanhada dos prec¢os unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao
suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a Administracao
optar por preservar o seu sigilo até a conclusao da licitacao;

VIl - descricao da solucao como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutencéao e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou nao da contratagao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade
e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis;
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X - providéncias a serem adotadas pela Administracao previamente a
celebracao do contrato, inclusive quanto a capacitacao de servidores ou de
empregados para fiscalizacao e gestao contratual;

Xl - contratagcées correlatas e/ou interdependentes;

XIl - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de
bens e refugos, quando aplicavel;

XIll - posicionamento conclusivo sobre a adequacao da contratagao para o
atendimento da necessidade a que se destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos
previstos nos incisos I, IV, VI, VIl e XIll do § 1° deste artigo e, quando nao
contemplar os demais elementos previstos no referido paragrafo,
apresentar as devidas justificativas.

Ao analisar o ETP apresentado verifico que o mesmo atendo aos requisitos

formais e materiais e aos elementos minimos obrigatorios exigidos no art. 18, § 1° da NLCC.

ILILIV - DO TERMO DE REFERENCIA:

O termo de referéncia é outro elemento obrigatério na fase preparatéria por foca
do art. 18, Il da NLCC.
O art. 6°, XXIlll da NLCC define quais sao os parametros e elementos descritivos

obrigatérios, sendo eles:

XXIIl - termo de referéncia: documento necessario para a contratacao de
bens e servigcos, que deve conter os seguintes parametros e elementos
descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do
contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao;

b) fundamentacao da contratacao, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando nao for possivel divulgar
esses estudos, no extrato das partes que nao contiverem informacées
sigilosas;

c) descricao da solugao como um todo, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

d) requisitos da contratacao;

e) modelo de execucao do objeto, que consiste na definicdo de como o
contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o
seu encerramento;

f) modelo de gestao do contrato, que descreve como a execucao do objeto
sera acompanhada e fiscalizada pelo 6rgéao ou entidade;

g) critérios de medicao e de pagamento;
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h) forma e critérios de sele¢ao do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratacao, acompanhadas dos prec¢os unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao
suporte, com os parametros utilizados para a obtencao dos precos e para os
respectivos calculos, que devem constar de documento separado e
classificado;

j) adequacao orcamentaria;

Ao analisar o TR constato que este possui todos os elementos minimos

obrigatérios previstos no art. 6°, XXIIl da NLCC.

ILILII - MINUTA DO EDITAL E ANEXOS:

O edital da licitacdo e seus anexos trata-se de mais um dos elementos

indispensaveis da fase preparatodria da licitacao, nos termos do art. 18, V da NLCC.

Quanto a analise do edital, seus elementos minimos encontram-se previstos no

art. 25 da NLCC, vejamos:

NLCC:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacao e as regras relativas a
convocacao, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as penalidades da
licitacao, a fiscalizacdo e a gestao do contrato, a entrega do objeto e as
condicoes de pagamento.

Em se tratando de registro de precos deve-se observar o previsto no art. 82 da

Art. 82. O edital de licitagcao para registro de precos observara as regras
gerais desta Lei e devera dispor sobre:

| - as especificidades da licitacdo e de seu objeto, inclusive a quantidade
maxima de cada item que podera ser adquirida;

Il - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso de
servicos, de unidades de medida;

Il - a possibilidade de prever precos diferentes:

a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;

b) em razao da forma e do local de acondicionamento;

c) quando admitida cotacao variavel em razao do tamanho do lote;

d) por outros motivos justificados no processo;

IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta em quantitativo
inferior ao maximo previsto no edital, obrigando-se nos limites dela;

V - o critério de julgamento da licitagcao, que sera o de menor preco ou o de
maior desconto sobre tabela de precos praticada no mercado;
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VI - as condig¢oes para alteracao de precos registrados;

VIl - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servico, desde
que aceitem cotar o objeto em preco igual ao do licitante vencedor,
assegurada a preferéncia de contratacdo de acordo com a ordem de
classificagao;

VIl - a vedacao a participacao do érgao ou entidade em mais de uma ata de
registro de precos com o mesmo objeto no prazo de validade daquela de
que ja tiver participado, salvo na ocorréncia de ata que tenha registrado
quantitativo inferior ao maximo previsto no edital;

IX - as hipoteses de cancelamento da ata de registro de precos e suas
consequéncias.

Analisando o edital e seus anexos, em se tratando de licitagdo sob o regime de
registro de pregos, faz-se necessaria na fase preparatoéria a realizagao do procedimento publico
de intencao de registro de precos, conforme determina o art. 86 da NLCC, o que nao ocorreu,
entretanto, consta no edital a justificativa da ndo realizacdo, no sentido de que o 6rgao
gerenciador sera o unico contratante, nos termos da dispensa prevista no § 1° do art. 86.

A analise da minuta do edital revela ainda a existéncia de clausulas que, embora
visem a organizagao do certame e a protegao do interesse publico, podem ensejar restricdes
indevidas a ampla competitividade e violar principios licitatorios fundamentais, caso nao sejam

adequadamente ajustadas, sendo elas:

a) Darestricao geografica a participacao de empresas ME e EPP: O item 4.1
do edital limita a participacado ao certame apenas as microempresas € empresas
de pequeno porte “sediadas na localidade do Municipio de Portel/PA”, com
fundamento no art. 48, inciso |, e §3° da LC n°® 123/2006, € no art. 40 da Lei
Municipal n° 808/2013. Embora o incentivo a economia local seja legitimo, a
exclusdao de empresas ME e EPP de outras localidades fere os principios da
isonomia, da ampla competitividade e da legalidade, especialmente quando néo
acompanhada de justificativa técnica robusta. A LC n°® 123/2006, no art. 5°, proibe
expressamente o tratamento diferenciado que implique restricdo a
competitividade entre empresas de pequeno porte. Recomenda-se, portanto,
que o edital observe a legislacdo municipal, sem, contudo, impor limitacdes
inconstitucionais ou ilegais a participacdo de empresas de outras localidades,
permitindo a inscricdo e participagdo de todas as ME/EPP regularmente

constituidas, garantindo o tratamento favorecido e diferenciado conforme os
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limites legais, inclusive com a aplicagdo de margem de preferéncia ou critério de

desempate local, se previsto em lei.

b) Da auséncia de previsiao expressa sobre a participacao de consércios: O
edital é silente quanto a possibilidade de participagao de empresas sob a forma
de consoércio. Nos termos do art. 15 da Lei n° 14.133/2021, é necessario que 0
instrumento convocatério explicite, de maneira clara, se € admitida ou vedada tal
forma de participacdo, sendo que a vedacido exige motivagdo expressa. A
auséncia de disposicdo especifica pode gerar interpretacbes dubias e
comprometer a segurancga juridica do certame, além de afastar potenciais
licitantes que, reunidos em consorcio, teriam plena capacidade técnica e
econdmica para executar o objeto licitado. Recomenda-se, portanto, que o edital
inclua clausula especifica sobre a possibilidade (ou vedagdo motivada) de

participacao em consércio, conforme autoriza o art. 15 da nova Lei de Licitagdes.

c) Da exigéncia genérica de comprovacao de capacidade técnica: O item
8.6.1 do edital exige dos licitantes “comprovacao de aptidao para fornecimento
de bens e/ou servigos” como requisito de habilitagao técnica. Todavia, ndo foram
estabelecidos parametros objetivos minimos para essa comprovagdo, como
quantidade, similaridade com o objeto licitado, tempo de execugdo ou
complexidade, contrariando o disposto no art. 67, §1° da Lei n°® 14.133/2021. A
auséncia de critérios objetivos confere excessiva discricionariedade a comissao
de licitagcao ou ao pregoeiro, o que viola o principio da vinculagao ao instrumento
convocatorio e pode ensejar nulidade do procedimento. A exigéncia de atestados
de capacidade técnica deve ser justificada no processo licitatorio, proporcional
ao objeto e vinculada a parametros técnicos mensuraveis, a fim de evitar
direcionamentos e exclusdes indevidas. Recomenda-se, assim, a adequacao da
clausula de habilitagao técnica, com a inclusao de critérios claros e proporcionais,
como por exemplo: fornecimento de produto similar, em quantidade igual ou

superior a determinado percentual do objeto, em determinado periodo anterior.

Diante disso, recomenda-se a Administracdo que revise as clausulas

mencionadas, de modo a adequa-las aos principios que regem as contratacdes publicas e a
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jurisprudéncia consolidada, garantindo-se ampla competitividade, isonomia entre os participantes
€ segurangca juridica ao procedimento.

No que se refere a minuta da ata de registro de precos deve-se adequar aos
termos do Decreto n° 11.462/2023, que versa sobre a regulamentagao do sistema de registro
de precos.

Quanto aos requisitos de habilitagdo, deve-se observar estritamente aqueles
previstos na legislacdo, notadamente no art. 62 e seguintes da NLCC, excluindo os requisitos
nao previstos em lei.

De outro modo, os demais elementos e anexos do edital da licitagdo encontram-
se de acordo com o que determina a legislacdo, em especial a minuta do contrato, que contem
as clausulas minimas obrigatérias previstas no art. 92 da NLCC.

Por fim, verifica-se que o critério de julgamento e o de menor prego por item,

molde que atende ao disposto no art. 6°, XLI da NLCC, cuja redagao é a seguinte:

XLI - pregao: modalidade de licitagcao obrigatdria para aquisicao de bens e
servicos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor preco
ou o de maior desconto;

Ill - CONCLUSAO:

Ante o exposto, recomenda-se a numeragao do presente procedimento, embora a
NLCC nao trate expressamente sobre tal formalidade, e, em vista da conformidade com a

legislagdo que rege a matéria, opina-se pela viabilidade juridica de prosseguimento do

processo licitatorio na modalidade pregao eletrénico para registro de precos, DESDE QUE

acolhidas ou justificados eventuais ndo acolhimentos das recomendacoes constantes na

presente manifestacao juridica.

Registre-se que o presente parecer possui carater conclusivo, ficando dispensada
a devolugao para reanalise, contudo, a Assessoria Juridica permanece a disposi¢gao para prestar
eventuais esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Por fim, em caso de prosseguimento da licitagdo recomenda sejam observados os
prazos e publicagdes previstas na Lei 14.133/2021, bem como a disponibilizagdo da licitagédo no
Mural de Licitagées do TCM/PA e PNCP.

E o parecer,



CAMARA

MUNICIPAL DE PORTEL
ESTADO DO PARA

Salvo melhor juizo.

Portel/PA, 10 de julho de 2025.
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