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N

A
Prefeitura Municipal De Castanhal/PA - Secretaria Municipal De

Suprimento e Licitagao

At.: limo.(a) Sr.(a) Pregoeiro(a)

EDITAL N° 009/2024

Pregao Eletronico N° 90009/2024 (SRP)
processo n° 2024/2/1200

UASG: 980447

HS SOLDAS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob
0 n°®40.676.882/0001-24, com sede na Avenida Joao Cesar De Oliveira, n°
4125, Bairro Eldorado, no municipio de Contagem/MG CEP: 32340-000,
por seu representante legal infra assinado, tempestivamente, vem, com
fulcronaalinea* a*, doincisol, do art. 109, da Lein° 8666 / 93, & presenca
de Vossa Senhoria, a fim de interpor RECURSO ADMINISTRATIVO contra a
decisdo da llma. Sra. Pregoeira que negou o pedido de prorrogacdo do
prazo para apresentacdo das amostras e, via de consequencia,
desclassificou a recorrente, demonstrando o0s motivos de seu

inconformismo pelas razdes a seguir articuladas.
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I - DOS FATOS SUBJACENTES

Acudindo ao chamamento para o certame licitacional susografado, a
recorrente veio dele parficipar com a mais estrita observancia das

exigéncias editalicias.

A proposta da Recorrente estd de acordo com o que foi solicitado em

edital.

No dia 03/05/2024 as 09:03:18n o(a) pregoeira(o) solicitou amostras dos

itens 05 e 06, conforme abaqixo:

Mensagem do Pregoeiro: Para 40.676.882/0001-24 - Senhor licitante, mediante cldusula
10 do edital solicito que encaminhe amostra para os itens 5 e 6. As amostras deverao
estar identificadas e de acordo com as especificacdes previstas. O prazo para entrega é
de cinco dia uteis.

No dia 03/05/2024 as 09:04:16h: Sr. Fornecedor HS SOLDAS LTDA, CNPJ
40.676.882/0001-24, vocé foi convocado para enviar anexos para o item 5. Prazo para
encerrar o envio: 14:00:00 do dia 09/05/2024. Justificativa: Solicito o envio de
amostras.

Em atendimento 4 solicitacdo, a Recorrente postou nos correios as
amostras no dia 08/05/2024 as 16:45, e comunicou, no mesmo dia a
postagem no chat informando o cédigo de rastreio. Requereu, ainda, a
a prorrogacdo do prazo de entrega das amostras, conforme previsto no
item 10 (amostras) do edital, subitem 10.3, tendo em vista o prazo exigido
pelos Correios para enfrega via Sedex de Contagem - MG para
Castanhal - PA.

Frisa-se que a postagem das amostras foi realizada dentro do prazo
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estipulado no Edital.

No entanto, o(a) douto(a) Pregoeiro(a) indeferiu o pedido de
prorrogacdo do prazo argumentando que, conforme consulta pelo
codigo de rastreio encaminhado, a empresa fez a postagem dos objetos
somente no dia 08/05/2024, apds o hordrio limite da unidade, e que a
cldusula 10.3 destaca que é facultativo a prorrogacdo do prazo e a
empresa deveria ter postado a mercadoria no dia 06 e ndo ter deixado

para postar na véspera do prazo final de envio.

Tal negativa do pedido de prorrogacdo culminou na desclassificacdo da

Recorrente.

Ocorre que, essa decisdo ndo se mostra consentnea com as normas

legais aplicaveis a espécie, como adiante ficard demonstrado.

Il - DAS RAZOES DA REFORMA

A licitacdo tem por finalidade garantir a observéncia do principio da
isonomia e de selecionar a proposta mais vantgjosa para a

Administracdo, conforme estabelece o artigo 3° da Lei 8.666/93.

Dessa forma, € evidente que se caracteriza como procedimento formal,

no entanto, a existéncia de formalidades e a observéncia ao principio da

vinculacdo ao edital ndo podem importar na imposicdo de formalismos

exacerbados, j& que o procedimento ndo se constitui em um fim em si
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mesmo, ao contrdrio, tem por escopo selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administracdo, mas, ao mesmo tempo, busca propiciar
a todos os interessados igual oportunidade de contratar com o Poder

PuUblico.

A propdsito, leciona Hely Lopes Meirelles:

(...) o principio do procedimento formal é o que impde a vinculacdo da
licitacdo as prescricdes legais que a regem em todos os seus atos e fases.
Essas prescricoes decorrem ndo so da lei, mas fambém, do regulamento,
do caderno de obrigacdes e até do proprio edital ou convite, que
complementa as normas superiores, tendo em vista a licitacdo a que se
refere (Lei n°® 8.666/93, art. 4°).

Procedimento formal, entretanto, ndo se confunde com "formalismo" que
se caracteriza por exigéncias inUteis e desnecessdrias. Por isso mesmo,
ndo se anula o procedimento diante de meras omissdes ou
iregularidades formais na documentacdo ou nas propostas desde que,
por sua irelev@ncia, ndo causem prejuizo a Administracdo ou Qos
licitantes. A regra € a dominante nos processos judiciais: ndo se decreta
a nulidade onde ndo houver dano para qualguer das partes — “pas de

nullité sans grief”, como dizem os franceses.

No caso em tela, o Unico motivo que gerou a desclassificacdo da

Recorrente no Pregdo Eletronico N° 90009/2024 (SRP) foi ter sido negado

0 seu pedido de prorrogacdo do prazo para apresentacdo das amostras,

pedido este plenamente justificado uma vez que a empresa Recorrente
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é sediada no Estado de Minas Gerais, e além de ter postado as amostras
nos Correios de forma tempestiva, pugnou pela dilacdo do prazo a

tempo e modo em razdo do prazo de entrega exigido pelos Correios.

Frisa-se que o Edital & claro ao dispor que:

10. DA AMOSTRA

10.1. Caso necessario sera solicitado amostra apds o aceite da proposta quanto ao valor, o interessado
classificado proviscriamente em primeiro lugar devera apresentar amostra, que tera data, local e horano de
sua realizacéo divulgados por mensagem no sistema, cuja presenca sera facultada a todos os interessados,
incluindo os demais fornecedores interessados.

10.2. As amosfras poderao ser entregues no endereco informado em chat, no prazo limite estabelecido no
mesmao, sendo que a empresa assume total responsabilidade pelo envio e por eventual atraso na entrega.

10.3. E facultada prorrogacio o prazo estabelecido, a partir de solicitagdo fundamentada no chat pelo
interessado, antes de findo o prazo.

10.4. No caso de ndo haver entrega da amostra ou ocorrer atraso na entrega, sem justificativa aceita, ou
havendo entrega de amostra fora das especificacdes previstas, a proposta sera recusada.

Observa-se que o Edital ndo especifica o prazo para entrega das
amostras, deixando a cargo do pregoeiro fixa-lo. Mas previu a faculdade
de prorrogacdo do mesmo, mediante solicitacdo fundamentada do

interessado, antes de findo o prazo.

No caso em tela temos que a empresa Recorrente estd sediada em
Contagem/MG, de modo que o prazo de 05 dias Uteis para entrega das
amostras € demasiadamente exiguo e insuficiente para o cumprimento,
conforme justificado pela Recorrente no chat o envio aéreo seria até
mais demorado que o Sedex (8 dias Uteis), fato que por si sO, ja justifica o
pedido de prorrogacdo, notadamente quando comprovada a
solicitacdo dentro do prazo previsto no Edital, bem como a postagem
das amostras nos Correios dentro do prazo estabelecido pelo pregoeiro.
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Vale novamente salientar que o prazo findaria somente no dia 09/05/2024
as 14:00, e a solicitagdo de prorrogagdo, bem como a postagem das
amostras nos correios ocorreram no dia 08/05/2024. Estritamente dentro

do prazo.

Além disso, importante ressaltar que a fixacdo de prazos exiguos para

apresentacdo das amostras colocou a Recorrente em desvantagem

exagerada frente aos fornecedores do Estado do Pard, sendo certo que

a _administracdo deve propiciar a todos os interessados igudl

oportunidade de contratar com o Poder PUblico.

Verifica-se ainda que ndo hd qualguer mencdo no ltem 10 e seus subitens
quanto a data limite para postagem das amostras, nem tampouco foi
informado pelo chat previamente a Recorrente que a postagem deveria
ser feita até o dia 06/05/2024, de modo que ndo existe embasamento

legal para que o(a) pregoeiro(a) tenha apontado esta data como limite.

A motivacdo do ato atacado se encontra calcado, basicamente, no
principio da formalidade, disposto no art. 4.°, pardgrafo Unico, da Lei de

Licitacoes.

O controle jurisdicional dos atos administrativos deve ser exercido d luz de
sua razoabilidade e proporcionalidade, pois, embora caiba d
Administracdo estipular os prazos que julga necessdrios para envio das
amostras, tal estipulacdo deve guardar razoabilidade, para que ndo se

frustrem os principios que permeiam o processo licitatorio.
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EMENTA - DENUNCIA PROCEDIMENTO LICITATORIO PREGAQO
PRESENCIAL AQUISICAO DE KIT DE ENXOVAIS CARRINHO DEBEBE E
BERCO SIMPLES EDITAL APRESENTACAO DE AMOSTRAS PRAIO
DESARRAZOADO AUSENCIA DE DEFINICAO DECRITERIOS TECNICOS
OBJETIVOS DE AVALIACAO PROCEDENCIA MULTA DETERMINACAO. A
apresentacdo de amostra, além de ser exigida exclusivamente do
licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar,deverd constar
de forma previamente disciplinada e detalhada no edital de licitacdo,
com a definicdo de critérios técnicosobjetivos de avaliacdo das suas
caracteristicas. A infragdo a norma legal decorrente da fixagdo pelo
edital do certame de prazo exiguo para apresentagcdo de amostras e
da sua caréncia em disciplinar e detalhar o procedimento
fundamenta a procedéncia da denincia e a aplicagc@o de multa ao
responsdvel,bem como a determinagdo ao Prefeito Municipal para
que encaminhe os documentos referentes ao procedimento licitatério
eas contratagcoes dele decorrentes para andlise desta Corte de
Contas, no prazo de 10 (dez) dias se ainda ndo o fez, e estabelecanas
licitacdes futuras, em que houver a necessidade de apresentacdo de
amostras, as caracteristicas que deverdo sercomprovadas, bem
como os critérios e métodos que serdo empregados em sud
andlise ACORDAO: Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na
19 Sess@o Reservada Presencial do Tribunal Pleno, em 6 de outubrode
2021, ACORDAM os Senhores Conselheiros, por unanimidade, nos
termos do voto do  Relator, pela procedéncia da
DenuUnciaapresentada pela empresa Comercial Debeche Textil Eireli -
ME, em desfavor do Municipio de Ponta Pord; pela aplicacdo de
multano valor de 30 (trintfa) UFERMS ao Sr. Helio Peluffo Filho, Prefeito
Municipal de Ponta Pord, por infragdo & norma legal, com fulcrono art.
42, inciso IX da Lei Complementar n. 160/12; tendo em vista que o
edital fixou prazo exiguo para apresentacdo de amostrase deixou de

disciplinar e detalhar no edital esse procedimento; pela determinacdo
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ao Prefeito Municipal de Ponta Pord para que encaminhe os
documentos referentes ao procedimento licitatério Pregdo Presencial
n.16/2021 e as contratacdes deledecorrentes para andlise desta Corte
de Contas, no prazo de 10 (dez) dias se ainda ndo o fez; bem como
estabeleca nas licitacdesfuturas, em que houver a necessidade de
apresentacdo de amostras, as caracteristicas que deverdo ser
comprovadas, bem comoos critérios e métodos que serdo
empregados em sua andlise; pela concessdo do prazo de 45
(quarenta e cinco) dias para orecolhimento do valor da multa ao
FUNTC, conforme o disposto no art. 83 da LC n. 160/12 c/c os incisos |
e lldo § 1°do artt . 185do Regimento Interno; pela comunicacdo do
resultado do julgamento ao interessado, nos termos do art. 50 da Lei
Complementarn. 160/2012; determinando a quebra do sigilo
processual (peca 18).Campo Grande, 6 de outubro de
2021.Conselheiro Jerson Domingos Relator

(TCE-MS - DEN: 61562021 MS 2108677, Relator: JERSON DOMINGOS,
Data de Publicagdo: Didrio Oficial do TCE-MS n. 3005, de 02/12/2021)
G.N.

In casu, os dbices impostos a classificacdo da Recorrente estdo calcados

em formalismo exacerbado, incompativel com os demais principios.

Narealidade, mantendo a decisdo atacada estar-se-ia indo de encontro
ao principio da proporcionalidade e razoabilidade, j&@ que ndo se
apresenta adequado desclassificar empresa que apresentou a proposta
mais vantgjosa, em razdo da negativa do seu pedido justificado de

prorrogacdo do prazo para apresentar as amostras.

Nesse sentido, vale transcrever os comentdrios de Marcal Justen Filho:
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“Ndo se pretende negar que a isonomia é valor essencial, norteador da
licitacdo. Mas € necessario, assegurando fratamento idéntico e
equivalente a todos os licitantes, possibilitar a selecdo da proposta mais
vantajosa. NGo é cabivel excluir propostas vantajosas ou potencialmente
satisfatdrias apenas por apresentarem defeitos irrelevantes ou porque o
“principio da isonomia" imporia tratamento de extremo rigor. A isonomia
ndo obriga adocdo de formalismo irracional. Atende-se ao principio da
isonomia quando se assegura que todos os licitantes poderdo ser
beneficiados por idéntico fratamento menos severo. Aplicando-se o
principio da proporcionalidade, poderia cogitar-se até mesmo de
correc@do de defeitos secunddrios nas propostas dos licitantes.”

(Comentarios a Lei de Licitacées e Confratos Administrativos, 119 edicdo).

Ora, o principio do formalismo, como todo principio, ndo pode ser
interpretado de maneira absoluta, principalmente porque existem outros
principios informadores do sistema que, aparentemente, mostram-se
antindmicos entre si. No caso da licitacdo, vdarios principios a informam,
tais como o daigualdade, legalidade, competitividade, impessoalidade,
vinculagcdo do edital, julgamento objetivo, e adjudicacdo compulsdria,
etc. Tais principios tém por objetivo permitir & Administracdo a escolha da

melhor proposta e a igualdade dos licitantes.

Dai por que, os principios informadores podem ser relativizados, para que

seja atendida a finalidade da licitacdo, que se faz através de uma

interpretacdo sistemdtica, onde se hierarquiza as normas de modo a

evitar que um principio se imponha a custa da supressdo de outro

principio, ou até mesmo confrarie o sistema cujos principios sdo seus
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alicerces.

Dentro dessa perspectiva, merece reforma a decisdo objurgada, pois, ao
contrario do consignado pelo(a) i. Sr.(a) Pregoeiro(a), vislumbra-se
ilegalidade no ato que negou a solicitacdo de prorrogacdo do prazo
para entrega das amostras e consequentemente desclassificou a

empresa Recorrente.

Il - DO PEDIDO

Por todo o exposto, requer ao(a) limo.(a) Sr.(a) Pregoeiro(a), reconsidere
a sua decisdo, para conceder o pedido de prorrogacdo do prazo para
enfrega das amostras, pelos motivos e fundamentos legais supra
constantes, e tendo em vista que as amostras j& foram entregues, declare

a Recorrente classificada no presente certame.

Na hipdtese de ndo o fazé-lo, seja o presente Recurso Administrativo,
devidamente informado e remetido a autoridade superior para o seu
julgamento, o que, desde & requer, a fim de que seja provido para
considerar a empresa Recorrente, devidomente classificada e,
conseguentemente, declard-la vencedora do certame por ofertar o

menor preco.

Nestes termos,

Pede deferimento.
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Contagem, 23 de maio de 2024.
H ugo Hugo Leonardo

da Cunha
Leonardo ;5,053

da Cunha 17:46:48-03'00'

HS SOLDAS LTDA

SHEILA MIRIAN Assinado de forma digital por
SHEILA MIRIAN MEDEIROS

MEDEIROS GOMES:61189960249

GOMES:61189960249 Dados: 2024.05.24 09:42:34 -03'00'

PAULO SERGIO Assinado de forma digital por
PAULO SERGIO RODRIGUES
RODRIGUES TITAN:00114057249

TITAN:00114057249 Dados: 2024.05.24 09:44:19 -03'00'
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