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PARECER JURIDICO N° 097/2025-PMU

Processo Administrativo n° 6.2025-00019

Interessado/Orgdo Gerenciador: FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

Objeto: Contratacdo de empresa especializada para prestacéo de servicos de assessoria
e consultoria na capacitacdo de recursos para instalacdo de programas de compras da
agricultura familiar e atendimento socioambiental ao combate a inseguranga alimentar —
seguranca alimentar/governo federal, visando atender as necessidades do Fundo
Municipal de Assisténcia Social.

DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS.
PARECER EM PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO DE
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.

1. RELATORIO

Trata-se de parecer juridico solicitado pela COMISSAO DE LICITACAO, motivado
pela necessidade de analise juridica da viabilidade de contratacdo de empresa
especializada para prestagdo de servicos de assessoria e consultoria na capacitagcado de
recursos para instalagdo de programas de compras da agricultura familiar e atendimento
socioambiental ao combate a inseguranca alimentar — seguranga alimentar/governo
federal, visando atender as necessidades do Fundo Municipal de Assisténcia Social, por
meio de Inexigibilidade de Licitacdo, conforme justificativa apresentada em anexo, do
Processo Administrativo n® 6.2025-00019.

A possivel contratacdo tem por objeto a prestagdo de servicos de assessoria e
consultoria na captagdo de recursos para instalacdo de programas de compras da
agricultura familiar e atendimento socioassistencial ao combate a inseguranga alimentar,
garantindo acesso adequado e permanente a alimentos para a populacdo em situacao de
vulnerabilidade e promovendo o desenvolvimento sustentavel da agricultura familiar,
necessitando o municipio contratar empresa especializada na captacdo de recursos e
assessoria técnica para a adesdo e execucdo desses programas para garantir que o
municipio atendas as exigéncias normativas e possa acessar estar apta a receber esses
recursos, com a empresa FACIL CONSUTORIA EMPRESARIAL LTDA, CNPJ n°
41.640.213/0001-65.

O pedido foi instruido com solicitacdo de contratagdo, documento de formalizagdo de
demanda (DFD), termo de referéncia, ETP, termo de justificativa de inexigibilidade, razéo
da escolha, proposta comercial da empresa FACIL CONSUTORIA EMPRESARIAL LTDA,
documentos pertinentes a regularidade formal da empresa, contrato social e os atestados
de capacidade técnica e contratos com outras prefeituras que comprovam a experiéncia
da empresa a ser contratada.

O presente parecer esta adstrito aos aspectos legais envolvidos no procedimento
trazido a exame, de forma que esta Assessoria Juridica ndo adentrara em aspectos
técnicos e econdmicos, bem como ao juizo de conveniéncia e oportunidade na contratacédo
pretendida.
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Posteriormente, 0s autos vieram a esta Assessoria Juridica Municipal por forma do
art. 53, da lei 14.133.2021.

Eis o relatério do pedido, em apertada sintese. Passa-se a fundamentacao juridica e
a concluséo.

2. FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

A presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir & autoridade assessorada
no controle interno, conforme estabelece o artigo 53, | e Il, da Lei n® 14.133, de 2021 (Nova
Lei de Licitagbes e Contratos — NLLC):

"Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio seguira para o
6rgao de assessoramento juridico da Administragdo, que realizara controle
prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagéo.

§ 1° Na elaboracéo do parecer juridico, o 6rgao de assessoramento juridico
da Administracéo devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribuicdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos
indispensaveis a contratacdo e com exposi¢do dos pressupostos de fato e
de direito levados em considerag&o na analise juridica.

§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administracdo também realizard controle prévio de legalidade de
contratag6es diretas, acordos, termos de cooperagdo, convénios, ajustes,
ades0es a atas de registro de pre¢os, outros instrumentos congéneres e de
seus termos aditivos."

Nossa funcdo é apenas apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e
recomendar providéncias, para resguardar a autoridade assessorada, e a quem competir
avaliar uma dimenséo real do risco e a necessidade de adotar ou ndo uma precaucao
recomendada.

Importante ressaltar que o0 exame dos atos processuais se restringe aos seus
aspectos legais, excluidos aqueles da natureza técnica. Em relagédo a estes, aplica-se o0s
requisitos imprescindiveis para sua adequacdo as exigéncias da administracao,
observando os requisitos legais impostos.

De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos
e avaliacdo do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor
competente do 6rgdo, com base em pardmetros técnicos objetivos, para a melhor
consecucdo do interesse publico. O mesmo se pressupde em relagcdo ao exercicio da
competéncia discricionaria pelo érgdo assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas
nos autos.

Por outro lado, vale esclarecer que, via de regra, ndo é papel do 6rgéo de avaliagéo
juridica exercer auditorias quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de
atos administrativos. Incumbe, neste caso, a cada um deles observar se 0s seus atos estao
dentro do seu espectro de competéncias.
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Por fim, ressaltamos que nossas orientacdes juridicas ndo possuem carater
vinculativo, podendo a autoridade assessorada, dentro da margem de discricionaria que é
conferida pela lei, adotar ou ndo as ponderagdes feitas pela Consultoria Juridica. Contudo,
0 seguimento do processo sem a observancia dos apontamentos juridicos serd de
responsabilidade exclusiva da Administracao.

3. DA FUNDAMENTAGAO

A contratagdo de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual encontra previsdo expressa no art. 74, Ill da Lei 14.133/2021 que dispde sobre
a inexigibilidade, em raz&o da inviabilidade de competicao.

De acordo com o dispositivo:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competi¢do, em especial
nos casos de:

[l - contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacéo.

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos béasicos ou projetos
executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

C) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

d) fiscalizacéo, supervisédo ou gerenciamento de obras ou servicgos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracao de obras de arte e de bens de valor hist6rico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, andlises, testes e ensaios de
campo e laboratoriais, instrumentacdo e monitoramento de parametros
especificos de obras e do meio ambiente e demais servigos de engenharia
gue se enquadrem no disposto neste inciso;

Por certo, os servigos juridicos se enquadram na alinea “f’, do artigo 74 da Lei
14.133/2021.

No tocante a contratacdo por inexigibilidade, a mesma possui amparo na
Constituicdo Federal, inciso XXI, ab initio, do art. 37, de modo que o processo de licitagdo
convencional sO ter4 cabimento nos casos em que for possivel assegurar igualdade de
condicdes a todos os concorrentes.

Art. 37 (...) XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as
obras, servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagcdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos
0s concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei,
0 qual somente permitira as exigéncias de qualificacéo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacges.

Acerca da contratacdo por inexigibilidade é o entendimento de JORGE ULISSES
JACOBY FERNANDES:
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(...) Nao se pode pretender impor a licitagdo, quando o risco de execugéo
do objeto pelo menor prego possa representar risco ao interesse publico.
Jacoby Fernandes. J. U. Contratagdo direta sem licitagdo: dispensa de
licitag&o: inexigibilidade de licitacdo. 10 ed. rev. atual. ampl. Belo Horizonte:
Férum, 2016. Pag. 534.

Convém transcrever os ensinamentos de CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO
a respeito do tema:

“Sao licitaveis unicamente objetos que possam ser fornecidos por mais de uma
pessoa, uma vez que a licitagdo supde disputa, concorréncia, ao menos potencial, entre
ofertantes (...) SO se licitam bens homogéneos, intercambiaveis, equivalentes. Ndo se
licitam coisas desiguais. Cumpre que sejam confrontaveis as caracteristicas do que se
pretende e que quaisquer dos objetos em certame possam atender ao que a Administragéo
almeja” (grifo nosso) MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo.
14. Ed. S&o Paulo: Malheiros, 2003, p. 492.

RENATO MENDES e EGON BOCKMANN em relacdo ao mito que foi criado sobre
sempre realizar licitag&o:

A ordem constitucional ndo manda licitar em todos os casos nem exige que
se garanta igualdade em todas as situagfes; ao contrario, ndo foi a toa que
0 constituinte comecou o enunciado no inc. XXI do art. 37 deixando bem
claro que a licitagdo néo seria feita em todos os casos. Por forca da
Constituicdo, a licitagdo somente deve ser feita se houver critério objetivo
de escolha, pois, ndo sendo isso possivel, ndo havera como assegurar
tratamento isondmico; portanto seré inexigivel a licitagéo.

(...) crenca equivocada é a de que assegurando igualdade por meio do
procedimento licitatério a qualquer custo, seria possivel reduzir
consideravelmente a corrupcdo e obter a melhor contratacdo. O que
também é flagrantemente falso. MENDES, Renato Geraldo/MOREIRA,
Egon Bockmann. Inexigibilidade de licitagdo. Repensando a contratagdo
publica e o dever de licitar. Curitiba: Zénite, 2016, p. 28 e 74.

O Supremo Tribunal Federal ja se posicionou sobre a legalidade da contratagédo de
advogados por inexigibilidade, em raz&o de nédo ser possivel fixar parametros objetivos.

Voto da Min. Carmen Llcia Antunes Rocha: “No caso de contratagdo de
advogados, tal como justificado, motivado, ocorreria realmente a situacéo
prevista de inexigibilidade de licitagdo, pois ndo ha, como disse o Ministro
Eros Grau, condi¢cdes de objetivamente cumprir-se o art. 30. da Lei
8.666/93. Um dos principios da licitagdo, postos pelo art. 30. € exatamente
o do julgamento objetivo. Nado ha como dar julgamento objetivo entre dois
advogados. De toda sorte, como verificar se um é melhor do que o outro?
Cada pessoa advoga de um jeito. Ndo ha como objetivar isso. Esse € o
tipico caso, como mencionou o Ministro Eros Grau, de inexigibilidade de
licitagdo - art. 25 c.c. art. 13’ (Min. Carmen LUcia, AP 348)

E vélido frisar que a notoéria especializacdo da empresa FACIL CONSUTORIA
EMPRESARIAL LTDA foi o critério para escolha dos profissionais mais adequados para
execucdo do presente objeto, em virtude do curriculo e experiéncias devidamente
comprovadas (DOC. ANEXO), que guardam pertinéncia direta com o mesmo.
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A legislagdo apresenta em seu Art. 74 § 3° da Lei 14.133/2021 os requisitos para
fins de enquadramento do profissional ou empresa na notoria especializacdo, vejamos:

Art. 74 (...) § 3° Para fins do disposto no inciso Ill do caput deste artigo,
considera-se de notdria especializagdo o profissional ou a empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncia, publicagbes, organizagdo, aparelhamento,
equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfagcdo do objeto do contrato.

Dessa forma, verifica-se que a empresa FACIL CONSUTORIA EMPRESARIAL
LTDA, preenche os requisitos previstos em lei, nos termos da vasta documentagéo
apresentada.

Além disso, a empresa FACIL CONSUTORIA EMPRESARIAL LTDA possui vasta
experiéncia préatica sobre a matéria, conforme atestados de capacidade técnica e copias
de contratos com outras prefeituras que comprovam a boa prestacéo do servigo oferecido
em contratacdes anteriores.

O TCU - TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, assevera que as experiéncias
anteriores devem ser admitidas como comprovacao da especializagdo:

(...) nas préximas licitacdes, ao analisar a especializacédo de profissionais,
a instituicdo admita a comprovacédo por meio de experiéncias anteriores
devidamente documentadas(...) Ac6rddo 1452/2004 Plenario Rel. Min.
Benjamin Zymler.

Importante frisar que os documentos que instruiram o processo de inexigibilidade,
sdo mais que suficientes para demonstrar que a empresa em comento se encaixa em todos
0s requisitos previstos em lei, seja em virtude de desempenho anterior, experiéncias,
organizacgao, aparelhamento, equipe técnica, dentre outros.

HELY LOPES MEIRELLES afirma que servigos técnicos especializados:

(...) séo os prestados por quem, além da habilitacéo técnica e profissional,
exigida para os servigos técnicos profissionais em geral, aprofundou-se nos
estudos, no exercicio da profisséo, na pesquisa cientifica, ou através de
cursos de poés-graduacdo ou de estdgios de aperfeicoamento.
MEIRELLES. Hely Lopes. Curso de Direito Administrativo. 32 ed. Séo
Paulo: Malheiros, 2006, p. 285. (Jacoby Fernandes. J. U. Contratagéo
direta sem licitagcdo: dispensa de licitacdo: inexigibilidade de licitacdo. 10
ed. rev. atual. ampl. Belo Horizonte: Forum, 2016.p. 523)

MARCAL JUSTEN FILHO explica que:

A especializacdo consiste na titularidade objetiva de requisitos que
distinguem o sujeito, (...) tais como a concluséo de cursos e a titulagdo no
ambito de poésgraduagdo, a participagdo em organismos voltados a
atividade especializada, o desenvolvimento frutifero e exitoso de servigos
semelhantes em outras oportunidades, a autoria de obras técnicas, 0
exercicio de magistério superior, a premiagdo em concursos ou a obtencgao
de laureas, a organizacdo de equipe técnica e assim por diante. (JUSTEN
FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagcdes e contratos administrativos.
16 ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p. 502).
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Na decisdo n° 439/98, a Corte de Contas da Unido assentou que o notdrio
especialista ndo precisa ser famoso, bastando atender os requisitos previstos em lei:

“...a Lei ndo exige que o notorio especialista seja famoso ou reconhecido
pela opinido publica. De acordo com o texto legal, o conceito do
profissional, no campo de sua especialidade, decorre de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publica¢cbes, organizagdo, aparelhamento,
equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades.
Citamos novamente Jorge Ulisses Jacoby Fernandes: ° A Reputagdo da
notoriedade s6 precisa alcancar os profissionais que se dedicam a uma
atividade, sendo absolutamente dispensavel, ou impertinente, a fama
comum, que a imprensa ndo especializada incentiva’ (in contratac&o
Direta sem Licitacdo, pag. 316).”

No tocante a notéria especializagéo, a jurisprudéncia também é cristalina:

A notoria especializagdo far-se-a4 dentre os profissionais, através da
evidéncia objetiva da especializacdo, ou seja, a notoriedade significa o
reconhecimento da qualificacdo do sujeito de um certo setor da
comunidade de profissionais especializados. (TJSC. Apelagdo Civel n.
2005.035251-9/000000, 4a. Camara de Direito PuUblico. Rel. Janio
Machado. Decisdo de 15.12.2008)

Neste sentido, a notéria especializacdo gerou a confianga ao gestor, que conseguiu
inferir e reconhecer que o trabalho do escritério em comento, é essencial a plena satisfagéo
do objeto, nos termos do Art. 74 § 3° da Lei 14.133/2021.

Art. 74 (...) § 3° Para fins do disposto no inciso Ill do caput deste artigo,
considera-se de notdria especializagédo o profissional ou a empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncia, publicagfes, organizagdo, aparelhamento,
equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

Quanto a escolha da contratada para prestacao de servigos técnicos especializados
para assessoria técnica, adesao, execucao e consultoria de captacéo de recursos, cabe a
Administracdo diante de sua autonomia e poder discricionario, escolher em virtude da
natureza do objeto, o profissional ou empresa que lhe transmita seguranca, permitindo
inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena
satisfacdo do objeto do contrato.

O STF ja se posicionou favoravelmente sobre o elemento confianca como critério de
escolha do contratado. Confianca que néo pode ser arbitraria, mas decorrente da notéria
especializacdo demonstrada pelo profissional a ser contratado.

Voto do Min. Eros Roberto Grau: “Servicos técnicos profissionais
especializados: sdo servigos que a Administracdo deve contratar sem
licitacdo, escolhendo o contratado de acordo, em Ultima instancia, com o
grau de confianca que ela prépria, Administragdo, deposite na
especializagdo do contratado. Nesses casos, 0 requisito da confianca da
Administracdo em que deseje contratar € subjetivo. Dai que a realizagao
de procedimento licitatério para a contratacdo de tais servigos -
procedimento regido, entre outros, pelo principio do julgamento objetivo -
€ incompativel com a atribuicdo de exercicio de subjetividade que o direito
positivo confere a Administracédo para a escolha do ‘trabalho essencial e
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indiscutivelmente mais adequado a plena satisfacéo do objeto do contrato’
(conforme o § 1lo. do art. 25 da Lei 8.666/93) (Min. Eros Grau, AP 348).

O TCU decidiu alterar a simula de sua jurisprudéncia para nela inserir o elemento
confianca. A confianca, neste caso, é decorrente da terminologia “inferir” prevista no §
3° .doart. 74 da Lei 14.133/21.

SUMULA NO.39 - TCU. A inexigibilidade de licitacio para a contratacdo de
servigos técnicos especializados com pessoas fisicas ou juridicas de
notdria especializagdo somente é cabivel quando se tratar de servigo de
natureza singular, capaz de exigir, na sele¢cdo do executor de confianga,
grau de subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos
de qualificacdo inerentes ao processo de licitacdo, nos termos do art. 25,
inciso Il, da Lei 8.666/1993.

A discricionariedade para escolha do profissional na inexigibilidade é amplamente
aceita, conforme entendimentos jurisprudenciais.

Portanto, para a contratacdo dos servicos descritos no art. 13 da Lei
8.666/93 sem a respectiva licitacdo, é necessario que sejam de natureza
singular e exijam a contratagdo de profissional notoriamente especializado,
cuja escolha esta adstrita a discricionariedade administrativa. Nao obstante
seja certo que a recorrida detenha tais requisito, ndo é a Unica, havendo
tantos outros igualmente habeis. (STJ. REsp n° 488.842/SP -
2002/0163048-3, 2* Turma. Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha. Julg.
17.04.2008). lll- Habeas corpus: crimes previstos nos artigos 89 e 92 da Lei
8666/93: falta de justa causa para agéo penal, dada a inexigibilidade, no
caso, de licitagdo para a contratacdo de servicos de advocacia. 1. A
presenca dos requisitos de notéria especializacéo e confianca, ao lado do
relevo de trabalho a ser contratado, que encontram respaldo da inequivoca
prova documental trazida, permite concluir, no caso, pela inexigibilidade de
licitacAo para a contratagdo dos servicos de advocacia. 2. Extrema
dificuldade, de outro lado, da licitagdo de servigos de advocacia, dada a
incompatibilidade com as limitagcdes éticas e legais que da profissédo. (L
8.906/94, art. 34, inc. IV; e Cadigo de Etica e Disciplina na OAB/1995, art.
70.) STF HC 86.198-9/PR. Min. Sepulveda Pertence. DF, 29 jun. 2007.

O TCU tratou do poder discricionario do gestor para escolha do profissional na
Decisdo 565/1995 - TC 010.578/95-1:

(...) apOs examinar esse angulo da questao, julgo oportuno reafirmar minha
convicgdo, ja antes manifestada por vezes neste Plenario e acima
reiterada, sobre a necessidade de respeitar e preservar o campo da agéo
discricionaria que a lei explicitamente outorga ao administrador, sob pena
de inviabilizar-se a gestao das entidades publicas.

A respeito do tema, o insigne jurista JOEL DE MENEZES NIEBUHR assevera:

Nesse processo discricionario, o agente administrativo encontra amplo
espaco de liberdade para escolher aquele especialista que reputa o mais
adequado a satisfacdo da utilidade pretendida com a contratagdo,
pressupondo-se, pois, a avaliagdo de conceitos de valor, variaveis em grau
maior ou menor, de acordo com a estimativa subjetiva. NIEBUHR, Joel de
Menezes. Dispensa e Inexigibilidade de Licitagdo. 3 ed. Belo Horizonte:
Férum, 2011, p 163.

MARCAL JUSTEN FILHO se posiciona no sentido de que deve ser respeitado o
poder discricionario:
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E o mesmo tipo de juizo que alicerca a exigéncia do requisito de
capacitacdo técnica: confia-se em que o sujeito desempenhard bem uma
fungdo no futuro porque j4 o fez no passado. Porém, havera sempre
margem final para ato volitivo. A Administragdo escolherd um dentre
diversos sujeitos e o fard segundo escolha de vontade. Atinge-se a hipdtese
de discricionariedade, tal como conhecida no ambito geral do Direito
Administrativo. Considera-se, por exemplo, 0o caso de contratacdo de
advogado de prestigio para defesa do Estado em processo judicial de
grande relevo. A observancia da isonomia nao significa considerar todos os
advogados inscritos na OAB em igualdade de condicdes e selecionar um
deles por sorteio. Isso induziria, possivelmente, a ato invalido por infracéo
ao dever estatal de promover a realizagdo dos interesses sob sua tutela: a
Administracdo contrataria possivelmente, advogado destituido dos
requisitos necessarios para defesa satisfatdria do interesse estatal. Ou
seja, terdo de ser tratados igualmente aqueles que estdo em situacéo igual.
No exemplo, somente podem ser contratados os advogados com reputacéo
profissional, experiéncia e conhecimento compativeis com a dimenséo e
complexidade da demanda. Nao se produz licitagéo, dentre outros motivos,
por auséncia de viabilidade de julgamento objetivo. Logo, ndo se poderia
reprovar a escolha fundada em critério de confiangca pessoal do
administrador. N&o é possivel que o mesmo fundamento que conduz a
inexigibilidade seja invocado como causa de invalidade de contratacédo
direta. A Administragdo poderia escolher um advogado dentre aqueles que
preenchessem os requisitos de experiéncia, notério saber, etc.

O processo de escolha de um dentre diversos sujeitos serd permeado por
juizos de preferéncia. Sera decisao discricionaria, o que nédo caracterizara
ofensa ao principio da isonomia. N&o é possivel inviabilizar a atividade
administrativa para tutelar o principio da isonomia. A Administracao
necessita realizar o contrato e tera de contratar um Unico sujeito - ou, pelo
menos, ndo podera contratar todos os individuos potencialmente em
condicdes equivalentes de conhecimento, experiéncia e notéria saber. E
impossivel estabelecer critério objetivo de sele¢cdo da melhor alternativa.

Logo e havendo situag8es equivalentes, a Unica solugédo € legitimar escolha
fundada na vontade do agente administrativo. Isso corresponde ao conceito
de discricionariedade. JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de
LicitagBes e Contratos Administrativos. 16 ed. rev. atual. ampl. S&o Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2014, p. 25 e 26

A motivacao e o interesse publico sdo a base para contratacdo dessa natureza.

Em sintese, a documentacdo acostada a estes autos revela que o processo foi
devidamente instruido observando as exigéncias fixadas no art. 72 da Lei 14.133/2021,
bem como a proposta encontra-se justificada, com a devida comprovacdo do valor
praticado no mercado em outras contratacfes de objeto similar.

4. PUBLICIDADE DO EDITAL E DO TERMO DO CONTRATO

E obrigatéria a divulgacéo e a manutencg&o do inteiro teor do edital de licitacdo e dos
seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de Contrata¢cdes Publicas e a
publicagéo de extrato do edital no Diario Oficial da Unido, e no Portal do Tribunal de Contas
dos Municipios do Para, conforme determinam os art. 54, caput e §1°, e art. 94 da Lei n°
14.133, de 2021.

Destacamos também que, apés a homologacéo do processo licitatério, é obrigatoria
a disponibilizacdo no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) dos documentos
elaborados na fase preparatéria que porventura ndo tenham integrado o edital e seus
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anexos, conforme determina o art. 54, 83°, da Lei n° 14.133, de 2021, inclusive com a
publicacdo no Mural de Licitacbes do Tribunal de Contas dos Municipios do Para
(https://www.tcm.pa.gov.br/mural-de-licitacoes/) e no portal da transparéncia da Prefeitura
Municipal de Uruara.

5. CONCLUSAO

Ante o exposto, ressalvando-se 0s aspectos de conveniéncia e oportunidade, ndo
sujeitos ao crivo desta Assessoria Juridica, manifesto-me no sentido de que o Processo
Licitatorio n° 6.2025-00019 — Inexigibilidade, obedeceu aos ritos determinados pela Carta
Magna e Legislacdo pertinente, estando em conformidade com a Lei Federal n°
14.133/2021.

Desta feita, opino que é juridicamente possivel dar prosseguimento a
contratacdo direta, mediante inexigibilidade de licitagdo, da empresa FACIL
CONSUTORIA EMPRESARIAL LTDA, inscrita no CNPJ n° 41.640.213/0001-65, para
contratagdo de empresa especializada para prestacdo de servicos de assessoria e
consultoria na capacitacdo de recursos para instalacdo de programas de compras da
agricultura familiar e atendimento socioambiental ao combate a insegurancga alimentar —
seguranca alimentar/governo federal, visando atender as necessidades do Fundo
Municipal de Assisténcia Social, visto que preenchidos os requisitos dispostos no art. 74,
I, “f” da Lei n°® 14.133/21, bem como porque justificada a escolha do fornecedor e do
preco, atendendo aos ditames do art. 72 do referido diploma legal.

Uruarda/PA, 07 de maio de 2025.
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