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PARECER FAVORAVEL.

[ 1. DO RELATORIO. |

1. Trata-se de consulta juridica realizada nos autos do Processo Administrativo n°
20251028-01 (Pregiao Eletrénico n°® 9.2025-007), no qual se busca contratagio de empresa para
fornecimento de equipamentos Agricola para atender as demandas do Municipio de Goianésia do
Pari/PA.

2. O presente feito foi instruido com diversos documentos, dentre os quais: (i)
justificativa da necessidade da contratagao assinada pelos ordenadores de despesas (ii) estudo técnico
preliminar; (iii) termo de referéncia; (iv) cotacao de pregos; (v) declaracio de adequagio or¢amentaria
e financeira; (vi) autuagao; (vii) despacho ao juridico solicitando parecer acompanhado da minuta do
edital (anexo I — Termo de referéncia; anexo Il — modelo de propostas de preco; anexo 111 — Modelo
de declaracbes; anexo IV — minuta do contrato.

3. Eis o relatério. Passa-se a analisar.

II. DO PROCEDIMENTO DE ANALISE JURIDICA.
I1.1. DA COMPETENCIA PARA ANALISE.

4, O art. 53, caput, da Lei n° 14.133 /2021, dispSe sobte a obrigatoriedade do envio dos
processos licitatérios para analise do 6rgiao de assessoramento juridico competente. Confira-se:

Art. 53. Ao final da fase preparatiria, o processo licitatdrio seguird para o drgao
de assessoramento juridico da Administracio, que realizard controle prévio de
legalidade mediante andlise juridica da contratacao.

(-)

5. Acerca da competéncia da Procuradoria Geral do Municipio, a Lei Complementar
n° 003, de 21 de dezembro de 2021, assim dispde:

Art. 30. A Procuradoria Geral do Municipio compete, dentre outras atribuigies
regimentais:

(.

X — A proposigio de medidas para uniformizagao da jurisprudéncia administrativa
e representagao extrajudicial do Municipio de Goianésia do Pard em matérias
relativas a contratos, acordos e convénios, bem como exame e aprovagio de
minutas dos editais de licitagées e a devida manifestacdo sobre
quaisquer matérias referentes as licitagoes publicas promovidas
pelos orgaos da Administragao Direta e pelas autarquias, quando

ﬂ”— Prefeitura Municipal de Goianésia do Para
Rua Pedro Soares de Oliveira, S/N — Colegial

’_ — CEP: 68.639-000 - Goianésia do Para - PA
CNPJ: 83.211.433/0001-13

progem@agoianesia.pa.gov.br



mailto:progem@goianesia.pa.gov.br

ESTADO DO PARA Em—

PREFEITURA MUNICIPAL DE GOIANESIA DO PARA —__——

PODER EXECUTIVO \GO’ANES’A

PROCURADORIA DO MUNICIPIO - PROGEM DO PARA

Coragem ¢ 1¢ para trabalhar!

solicitado pelos orgios ou entidades das Administragdo Publica
Municipal;
(-

0. Logo, verifica-se que ¢ atribuicdo privativa desta Procuradoria proceder com o
controle prévio de legalidade quanto aos atos desenvolvidos na fase interna da licitagao, com foco nos
artefatos que compdem a contratagao, mas sem prejuizo quanto a analise do processo como um todo.
7. Considerando que, no caso em aprego, se esta diante de processo especifico de
contratagao, exsurge a legitimidade dos agentes de contratagdao para demandarem analise por parte do
6rgao de assessoramento juridico, nos termos do inciso X do art. 30 da Lei Complementar n°
003/2021, motivo pelo qual se verifica a presenca da legitimidade no caso em tela.

I1.2. DA ABRANGENCIA DA ANALISE JURIDICA.

8. Consigne-se que a presente analise considerara tdo somente o0s aspectos
estritamente juridicos da questio trazida ao exame desta Procuradoria, partindo-se da premissa
basica de que, ao propor a solu¢ao administrativa ora analisada, o administrador publico se certificou
quanto as possibilidades orcamentarias, financeiras, organizacionais e administrativas, levando em
consideragao as analises economicas e sociais de sua competéncia.

9. Desta feita, verifica-se que a atividade da procuradora e assessores juridicos atuantes
junto demandas de Licitagdes e Contratos, assim como ocorre com a atividade advocaticia de maneira
geral, limita-se a analise da compatibilidade juridica da matéria trazida a exame, sem prejuizo de,
eventualmente, sugerir solugoes vislumbradas por esta unidade de assessoramento juridico, que devem
ser objeto de consideragdo por parte do gestor, que detém, no entanto, a palavra final sobre a
implementacio de politicas publicas no ambito municipal, nos limites do seu juizo de mérito.

I1.3. DO ATENDIMENTO AS RECOMENDACOES JURIDICAS.

10. Ponto que merece destaque, devendo ser objeto de ciéncia pelos gestores, diz
respeito ao devido atendimento as recomendag¢des dos despachos e pareceres juridicos.
11. Sob tal influxo, importante esclarecer que as recomendagoes juridicas veiculadas

por meio dos despachos e pareceres comportam justificativa em sentido contririo por parte dos
gestores. Isso porque, conforme ja explanado, a andlise empreendida pela Procuradora e Assessores
Juridicos é estritamente técnico-juridica, mas sem prejuizo quanto a eventuais recomendagdes de
aspecto administrativo, cujas decisGes, ao fim e ao cabo, competem ao gestor responsavel.

12. Nessa toada, destaque-se o Acordio 2599/2021-Plenatio, do Tribunal de Contas
da Unido — TCU:

()
Para fins de responsabilizacao perante o TCU, pode ser tipificada como erro
grosseiro (art. 28 do Decreto-lei 4.657/ 1942 - Lei de Introducio as Normas do
Direito Brasileiro) a decisdo do gestor que desconsidera, sem a devida
motivagao, parecer da consultoria_juridica do drgao on da entidade que dirige.
Tal conduta revela desempenho aquém do esperado do administrador médio, o que
confignra culpa grave, passivel de multa. Acdrdao 2599/ 2021-Plendrio.

13. Fica claro, diante da interpretacio do acdrdio supra, que a adocdo das
recomendacoes emanadas do 6reao de assessoramento juridico nao é obrigatéria. Contudo, eventual
desconsideracdo deve ser devidamente motivada, sob pena de configuracdo de culpa grave.
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III. DAS PROVIDENCIAS PRELIMINARES, = RECOMENDACOES E
CONDICIONANTES.

14. Como condi¢ao de viabilidade juridica da contratagdo pretendida no presente
processo, deve o gestor acolher as recomendagdes e condicionantes que se passa a apresentar ou,
alternativamente, apresentar as devidas justificativas.

| IIL.1. QUANTO AS QUESTOES GERAIS. |

15. A pesquisa de pregos foi realizada levando em consideragiao cotagao direta com
fornecedores.

16. No que tange a pesquisa de pregos, o § 1° do artigo 23 da Lei n® 14.133/21 diz o
seguinte:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagao deveri ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados
priblicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de
escala e as peculiaridades do local de execncao do objeto.

J 1°No processo licitatdrio para aquisicio de bens e contratagao de servigos em geral,
conforme regulamento, o valor estimado serd definido com base no melbor prego
aferido por meio da utilizagao dos seguintes parimetros, adotados
de forma combinada ou nao:

I - composicio de custos unitdrios menores on ignais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de precos on no banco de pregos em saiide
disponiveis no Portal Nacional de Contratacies Priblicas (PNCP);

Il - contratagoes similares feitas pela Administragao Piblica, em execucao ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive
mediante sistema de registro de precos, observado o indice de atnalizacao de precos
corvespondente;

HI - utilizagao de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela
de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletrinicos especializados ou de dominio ample, desde que contenbam a data e hora
de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (1rés) fornecedores, mediante solicitacao
formal de cotagio, desde que sea apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que nao tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses
de antecedéncia da data de divnlgacao do edital;

V7 - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrinicas, na forma de regulamento.

()

17. O dispositivo legal transcrito prevé cinco parametros para realizacao da pesquisa de
precos de forma combinada ou nao. Devem ser priorizados, no entanto, aqueles indicados nos incisos
I eIl do § 1° Nesse sentido, é o que se extrai do artigo 5° da Instru¢ao Normativa SEGES/ME n°
65/2021:

Art. 5° A pesquisa de precos para fins de determinacao do prego estimado em
processo licitatdrio para a aquisigio de bens e contratagio de servicos em geral
serd realizada mediante a ntilizacdo dos seguintes parametros, empregados de forma
combinada on nao:
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I - composicio de custos unitirios menores ou iguais da mediana do item
correspondente nos sistemas oficiais de governo, como Painel de Pregos on banco
de pregos em sadide, observado o indice de atualizagio de precos correspondente;

I - contratagoes similares feitas pela Administracao Priblica, em execucao oun
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive
mediante sistema de registro de precos, observado o indice de atnalizacdo de precos
corvespondente;

HI - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
Sformalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios  eletronicos
especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa
e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgacao do edital, contendo a data e a hora de acesso;

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagao
Sformal de cotacdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada
Justificativa da escolha desses fornecedores ¢ que nao tenbam sido obtidos os
orcamentos com mais de G (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacao do
edital; on

V7 - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, desde que a data das
notas fiscais esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de
divulgacao do edital, conforme disposto no Caderno de Logistica, elaborado pela
Secretaria de Gestao da Secretaria Especial de Desburocratizacao, Gestio e
Governo Digital do Ministério da Economia.

§ 1° Deverdo ser priorizados os parimetros estabelecidos nos

incisos I e I, devendo, em caso de impossibilidade, apresentar

justificativa nos autos.

()

18. No caso em tela, foi utilizado Cotacio Direta com no minimo 03 (trés)
Fornecedores, conforme Art. 23, § 1°, IV da Lei 14.133/2021. Sendo assim, tem-se que, em tese,
foram observados os parametros priotititios previstos no 5° da Instru¢aio Normativa SEGES/ME n°
65/2021.

19. O Tribunal de Contas da Uniao ja consolidou o entendimento de que é dever do
gestor analisar criticamente os valores obtidos em pesquisa de pregos, desconsiderando-se aqueles que
apresentam grande discrepancia. Nesse sentido, ¢ o que se observa:

A pesquisa de precos que antecede a elaboragao do orcamento de licitagao demanda
avaliagdo critica dos valores obtidos, a fim de que sejam descartados aqueles que
apresentemt grande variagao em relagao aos demais e, por isso, comprometam a
estimativa do preco de referéncia. Acdrdio 403/ 2013-Primeira Camara

20. Nio estd no escopo de atuagiao deste 6rgao de assessoramento realizar analise
quanto aos valores considerados na pesquisa de precos, na medida em que tal exame tem natureza
técnica. E atribuicio desta Procuradoria, no entanto, alertar o gestor quanto a necessidade de proceder
tal analise.

21. Caso o gestor entenda que a média dos valores que integram a Cotacao Direta nao
reflete a realidade do mercado, que se faga a ampliagao da pesquisa de acordo com os demais incisos
do artigo 23 da Lei n® 14.133/21.

22. Ao tratar sobre o planejamento de compras, o artigo 40 da Lei n® 14.133/21 diz o
seguinte:
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Art. 40. O planejamento de compras deverd considerar a expectativa de consumo
anual e observar o seguinte:

()

23. O dispositivo legal parcialmente transcrito estabelece que o planejamento de
compras devera considerar a expectativa de consumo anual. Sendo assim, entende-se que, para fins de
definicao de quantitativo, é recomendavel considerar o consumo em anos anteriores.

24. Diante disso, que o gestor certifique se realmente os quantitativos estio corretos ou
que se justifique o motivo do quantitativo.

[ 111.2. QUANTO AQ ESTUDO TECNICO PRELIMINAR.

25. Em sua esséncia, o estudo técnico preliminar ¢ um documento eminentemente
técnico, cuja analise transborda o escopo de atuagido dos 6rgaos de assessoramento juridico.
No caso em tela, no entanto, entende-se oportuno realizar algumas consideragoes.

26. O artigo 6°, XX, da Lei n°® 14.133/21 diz que o estudo técnico preliminar é o
documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratacao. Trata-se de
documento que deve ser elaborado quando o gestor ainda desconhece a solugao que devera ser dada
ao caso, exigindo-se multiplas atuagoes da Administra¢ao.

27. Em idéntico sentido ao exposto, ¢ o ensinamento do doutrinador Margal Justen
Filho':

O estudo técnico preliminar, definido no art. 6°, inc. XX, consiste numa exposicao
inicial, que contempla os elementos genéricos e bdsicos da necessidade de contratagao
¢ das possiveis soluges a serem adotadas.

28. E na fase inicial da licitacio que deve ser elaborado o ETP. Os proptios elementos
que devem constar no documento indicam isso, consoante se verifica no artigo 18, § 1°, da Lei n°
14.133/21:

Art. 18. A fase preparatiria do processo licitatirio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagoes anual de que
trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre gue elaborado, e
com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideragoes técnicas,
mercadoldgicas e de gestao que podem interferir na contratacao, compreendidos:
()

8§ 170 estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo
deverd evidenciar o problema a ser resolvido ¢ a sua melhor solugao, de modo a
permitir a avaliagio da viabilidade técnica e econdmica da contratagdo, e conterd os
seguintes elementos:

I - descrigao da necessidade da contratagao, considerado o problema a ser resolvido
$0b a perspectiva do interesse priblico;

11 - demonstracio da previsao da contratagio no plano de contratagies anual, sempre
que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administragao;

I - requisitos da contratagio;

1 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a Lei de Licitacdes e Contratacdes Administrativas. SGo
Paulo, Thomson Reuters Brasil, 2. ed., 2023, p. 347.
5
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IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memdrias
de cdlenlo e dos documentos que lhes dao suporte, que considerem interdependéncias
com outras contratagoes, de modo a possibilitar economia de escala;

V- levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possivess, e
Justificativa técnica e econdmica da escolba do tipo de solucao a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagio, acompanbada dos precos unitirios
referenciais, das memdrias de cdlenlo e dos documentos que lhe dao suporte, que
poderio constar de anexo classificado, se a Administragao optar por preservar o seu
sigilo até a conclusao da licitagdo;

VI - descrigao da solucdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manuten¢do e a assisténcia téenica, quando for o caso;

VI - justificativas para o parcelamento oun ndo da contratacao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;
X - providéncias a serem adotadas pela Administracao previamente a celebragao do
contrato, inclusive quanto a capacitagio de servidores ou de empregados para
fiscalizagdo e gestio contratualy

X1 - contratacies correlatas e/ ou interdependentes;

XII - descrigao de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como
logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;
XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagio da contratagio para o
atendimento da necessidade a que se destina.

()

29. O estudo técnico preliminar deve indicar um problema a ser resolvido. A partir dai,
devem ser examinadas as solu¢oes disponiveis, estabelecendo-se qual ¢ a mais adequada ao caso. Nesse
sentido, é o ensinamento do doutrinador Ronny Charles™

Diante da 1.ei n® 14.133/ 2021, pode-se compreender o Estudo Técnico Preliminar
como um instrumento estratégico para reflexdo sobre elementos exdgenos (por
exenplo, solucoes do mercado para atendimento da necessidade administrativa) e
elementos  endggenos (ferramental aplicivel a selegio do objeto licitatorio),
Jfundamentais para nma boa definicao do objeto da licitagao e do mecanismo de
selecao e contratacao a ser adotado.

Assim, por exenmplo, quando nm 6rgao possui uma necessidade de transporte de seus
colaboradores, surge uma demanda administrativa a ser atendida. Contudo, o
mercado oferece diversas solugoes para atendimento dessa demanda administrativay
em lese, Seria possivel contratar uma empresa terceirizada, realizar a aquisicao de
veiculos, a locacio de veiculo, optar pelo uso de aplicativo, entre outras solugaes.
Nesta senta, o primeiro passo relevante da etapa de planejamento envolve a definicao
da ‘pretensdo contratual”.

Ao escolher um desses modelos, para a definicao do objeto da licitagao, excluir-se-do
os demais. Uma precipitada definigao do objeto licitatirio pode ignorar problemas
que apenas serdo percebidos mais claramente durante a licitagao on mesmo na
execngdo contratual.

2 TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de Licitacdes e Contratos Comentadas. SGo Paulo,
Juspodivm, 15. ed., 2024, p. 174
6
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Por isso, em licitagoes para aquisigao de equipamentos, antes da confeccio do termo
de referéncia, deve ser avaliada a potencial existéncia no mercado de diferentes
modelos para o atendimento da necessidade administrativa da Administragio.

30. Consoante se extrai do exposto, ao escolher uma das solugdes disponiveis do
mercado, o administrador excluira as demais. Uma precipitada defini¢ao do objeto da licitacio pode
ignorar problemas que apenas serdo percebidos durante o procedimento licitatério ou a execugao do
contrato. Diante disso, é necessario que, na fase de planejamento, haja aprofundada analise das
solucoes disponiveis para atender a necessidade da Administragao.

31. No caso em tela, o estudo técnico preliminar juntado aos autos indica que existe a
necessidade de aquisi¢ao de fornecimento de equipamentos Agticolas. O documento refere que a
realizagdo de um pregao eletronico seria a maneira mais adequada para atender tal demanda.

32. A analise das solugoes disponiveis no mercado para atender a demanda objeto do
presente processo transborda o escopo de atuagao desta Procuradoria. Tal andlise cabe exclusivamente
a0 gestof.

33. Em que pese o referido no paragrafo anterior, cabe a este 6rgao de assessoramento

alertar o gestor que, quando da elaboracio do estudo técnico preliminar, deve examinar o maior
namero possivel de solugdes disponiveis. Recomenda-se que o administrador sempre considere tal
questao quando do planejamento de processos licitatorios, buscando o exame do maior nimero
possivel de solugoes.

34. Registrada a recomendagao de sempre se buscar analisar o maior numero possivel
de solugdes disponiveis no mercado, observa-se que o estudo técnico preliminar juntado aos autos
esta de acordo com as exigéncias legais, tendo sido elaborado na fase inicial do planejamento
do certame.

II1.3. QUANTO AO TERMO DE REFERENCIA.

35. O Termo de Referéncia é um documento indispensavel para o processo licitatorio
em questao, senao vejamos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXIII - termo de referéncia: documento necessdrio para a
contratagdo de bens e servigos, que deve conter os seguintes pardmetros e
elementos descritivos:

a) definicao do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prago do contrato
¢, Se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao;

b) fundamentagao da contratacao, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no
exctrato das partes que ndo contiverem informagoes sigilosas;

¢) descricao da solucao como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratagao;

¢) modelo de execucdo do objeto, que consiste na definicao de como o contrato deverd
produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;
) modelo de gestao do contrato, que descreve como a execugio do objeto serd
acompanhada e fiscalizada pelo drgao on entidade;

g) critérios de medigdo e de pagamento;

h) forma e critérios de selegao do fornecedor;

7) estimativas do valor da contratacio, acompanhadas dos preos unitirios
referenciais, das memdrias de cilculo e dos documentos que lhe dao suporte, com os
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pardmetros utilizados para a obtencdo dos precos e para os respectivos cdlenlos, que
devem constar de documento separado e classificadoy
J) adequagdo orcamentiria;

36. Verifica-se que o Termo de Referéncia apresentado atende aos requisitos previstos
no art. 6°, inciso XXIII, da Lei n® 14.133/2021. O documento contempla de forma clara e estruturada
todos os elementos exigidos pela norma, tais como definicio do objeto, fundamentagao da
contratagdao, modelo de execugio e gestao do contrato, critérios de medi¢do e pagamento, estimativa
de valores e adequagido or¢amentaria. Dessa forma, conclui-se que o Termo de Referéncia se encontra
tecnicamente adequado e em conformidade com a legislagao vigente, podendo subsidiar de maneira
segura o prosseguimento do processo licitatorio.

I11.4. QUANTO A MINUTA DO EDITAL.

37. Referente a minuta do edital, encontra-se conforme legislagao vigente, conforme
dispoe a Lei n® 14.133/21:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagao e as regras relativas a
convocagao, ao julgamento, a habilitagio, aos recursos e as penalidades da licitagao,
a fiscalizagao e a gestao do contrato, a entrega do objeto e as condigoes de pagamento.
§ 17 Sempre que o objeto permitir, a Administragao adotara minutas padronizadas
de edital e de contrato com clausulas uniformes.

§ 2° Desde que, conforme demonstrado em estudo técnico preliminar, nio sejam
cansados prejuizos d competitividade do processo licitatdrio e a eficiéncia do respectivo
contrato, o edital podera prever a utilizacao de mao de obra, materiais, tecnologias
¢ matérias-primas existentes no local da execugao, conservagao e operacao do bem,
servi¢o ou obra.

§ 3° Todos os elementos do edital, incluidos minuta de contrato, termos de referéncia,
anteprojeto, projetos e outros anexos, deverdo ser divnlgados em sitio eletronico oficial
na mesma data de divnlgagao do edital, sem necessidade de registro ou de identificacao
para acesso.

§ 4° Nas contratagies de obras, servigos e fornecimentos de grande vulto, o edital
deverd prever a obrigatoriedade de implantacao de programa de integridade pelo
licitante vencedor, no prazo de 6 (seis) meses, contado da celebragao do contrato,
conforme regulamento que dispord sobre as medidas a serem adotadas, a forma de
comprovagao e as penalidades pelo seu descumprimento.

§5° O edital poderd prever a responsabilidade do contratado pela:

a. - obtengao do licenciamento ambientaly;

b. - realizagao da desapropriacio antorizada pelo poder priblico.

§ 6° Os licenciamentos ambientais de obras e servicos de engenharia licitados e
contratados nos termos desta Lei terdo prioridade de tramitagao nos drgaos e
entidades integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama) e deverio
ser orientados pelos principios da celeridade, da cooperacao, da economicidade e da
¢ficiéncia.

8§ 7° Independentemente do prazo de duracio do contrato, serd obrigatoria a previsio
no edital de indice de reajustamento de prego, com data-base vinculada a data do
orcamento estimado e com a possibilidade de ser estabelecido mais de um indice
especifico on setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos
InSUmMOS.
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§ 8° Nas licitacoes de servigos continnos, observado o interregno minimo de 1 (um)
ano, o critério de reajustamento serd por:

I - reajustamento em sentido estrito, quando nao houver regime de dedicagio
exclusiva de mao de obra on predomindncia de mao de obra, mediante previsao de
indices especificos ou setoriais;

II - repactuagao, quando honver regime de dedicacao exclusiva de mao de obra
ou predomindncia de mao de obra, mediante demonstragao analitica da variacao dos
CcUstos.

8§ 9° O edital poderd, na forma disposta em regulamento, exigir que percentual
minimo da mao de obra responsavel pela execucio do objeto da contratacio seja
constituido por:

1 - mulberes vitimas de violéncia domiéstica;

I - oriundos ou egressos do sistema prisional.

38. Diante da analise realizada, constata-se que a minuta do instrumento convocatorio
apresentado observa adequadamente as disposicoes contidas no art. 25 da Tei n® 14.133/2021. O
edital contempla todos os elementos obrigatérios, incluindo objeto, critérios de julgamento, regras de
habilitacao, recursos, penalidades, condi¢does de pagamento, além de assegurar a publicidade e
uniformidade exigidas.

39. Registra-se que caso ocorram alteracées no termo de referéncia que possam
impactar a procedimentalizacio do certame, que seja reanalisado também este documento a fim de
evitar textos conflitantes.

IT1.5 DA MINUTA DO CONTRATO.

40. No que tange a minuta do contrato, informamos que, apds analise realizada com
base na Lei n® 14.133/2021, nio foram identificadas inconformidades, estando o documento em
conformidade com os dispositivos legais aplicaveis.

IV. DA MODALIDADE DE LICITACAO

41. Consoante se aufere do contido nos autos, o presente feito esta tramitando de
acordo com a Lei n°® 14.133/21.
42. Ao que se depreende, busca-se a aquisi¢ao de Equipamentos Agricolas. Tais bens,

salvo melhor juizo, caracterizam-se como produtos comuns. Dessa feita, deve ser adotada a
modalidade pregio eletronico, consoante se extrai do artigo 29 da Lei n° 14.133/21:

Art. 29. A concorréncia e o pregdao seguem o rito procedimental comum a que se
refere 0 art. 17 desta Lei, adotando-se o pregao sempre que o objeto possuir padries
de desempenho e qualidade gque possam ser objetivamente definidos pelo edital, por
meto de especificacies usuais de mercado.

Pardgrafo dinico. O pregao ndo se aplica as contratagoes de servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual e de obras e servicos de
engenbaria, exceto os servigos de engenharia de que trata a alinea “a” do
inciso XXI do caput do art. 6° desta Lei.

43 Ao que se extrai da justificativa constante nos autos, os produtos a serem
adquiridos possuem padroes de desempenho e qualidade que podem ser objetivamente definidos no
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edital. Além disso, ndo se busca a contratagdo de servigos técnicos especializados de natureza

predominantemente intelectual, bem como obras e servigos de engenharia.

44. Considerando o exposto, constata-se que o objeto em apreco; aquisicio de

Equipamentos Agricolas, possui fundamento legal para ser contratado por meio da modalidade

Pregiao, conforme previsto na legislacao federal.

45. Por fim, como se pode verificar, atendidos os pressupostos positivos e negativos
para a adogao da referida modalidade, o objeto em aprego encontra, portanto, fundamento para ser
licitado pela modalidade Pregdo Eletrénico tanto na legislacao federal, sendo patentemente aplicavel
no caso da contratacio pretendida.

V. CONCLUSAO. ]

46. Ante o exposto, entende-se que, NESTE MOMENTO, A CONTRATAGCAO
PRETENDIDA REVELA-SE JURIDICAMENTE VIAVEL, estando presentes 0s requisitos
legais para a deflagracdo da continuidade da licitagao.

47. Ademais, observa-se a necessidade de cumprimento art. 94 da Lei n® 14.133/21,
bem como a observancia aos ditames da Instrucao Normativa do Tribunal de Contas dos Municipios
do Estado do Pari — TCM/PA n° 22/2021/TCM-PA (Revogou os artigos 5° a 14 e anexos da
Resolugio n°11.535/2014/TCMPA; integralmente a Resolu¢ao n° 11.832/2015/TCMPA e as
Resolugdes Administrativas n° 29 e 43/2017/TCMPA), no que concerne a inclusio de informagoes
minimas no Mural de Licitagoes da referida Corte de Contas, bem como o prazo de inclusiao. Por
conseguinte, se faz necessario a inclusao das informagoes do processo em comento no Portal de
Transparéncia da Prefeitura de Goianésia do Para/PA.

48. Por derradeiro, fago consignar a necessidade, das paginas conterem a devida
numeragao, bem como serem devidamente rubricadas por servidor responsavel. Por conseguinte,
importante obsetvar antes da assinatura do contrato o cumptimento do art. 68 da Lei n® 14.133/21.
49. Frise-se que esta Procuradoria Juridica permanece a disposicdo para prestar
esclarecimentos e orientacdes a0 gestor responsavel.

50. Por fim, destaca-se que o presente parecer possui NATUREZA OPINATIVA,
sendo emitido com base nos elementos atualmente constantes dos autos.

51. Eventualmente, surgindo novas controvérsias juridicas, diversas das ja solucionadas
por este Parecer, a questiao devera ser submetida a apreciagao desta Procuradoria.

S.M.J., é o parecer desta Assessoria da Procuradoria.

Goianésia do Para (PA), 29 de outubro de 2025.

KELIN Assinado de forma P a b I O Assinado de forma digital

digital por KELIN por Pablo Goncalves
CRISTINA DA CRISTINADASSILVA Dados: 2025.10.29

SILVA D28 1029 Goncalves ios4-0300

(Assinado eletronicamente) (Assinado eletronicamente)
KELIN CRISTINA DA SILVA PABLO TIAGO SANTOS GONCALVES
Procurador Geral Assessor Juridico
Municipio de Goianésia do Para/PA Municipio de Goianésia do Para/PA
Decreto n° 02/2025/PROGEM/PMGP Advogado — OAB/PA n° 11.546
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