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PROCESSO LICITATORIO
016-2021-SELIC/PMM

PREGAO PRESENCIAL
PP-005/2021-SELIC-PMM

DE LAVRA DA: ASSESSORIA JURIDICA
A: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

Trata-se de Parecer Juridico Editalicio
solicitado pela Comissao Permanente de
Licitacao para cumprimento do disposto no
art. 38, § Unico, da Lei Federal n°® 8.666/93,
relativo ao procedimento licitatéorio na
modalidade = PREGAO  PRESENCIAL,
registrado sob o n°® PP-005/2021-SELIC-
PMM, tendo por objeto a REGISTRO DE
PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL
CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO DE
MATERIAL PERMANENTE PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DO
MUNICIPIO DE MELGACO, DURANTE O
ANO DE 2021.
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Antes de adentrar no mérito do presente edital licitatorio, vale fazer

alguns esclarecimentos a respeito do processo licitatorio na modalidade
PREGAO PRESENCIAL.

A presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir a
autoridade licitadora no controle interno da legalidade administrativa dos
atos a serem praticados ou ja efetivados. Ele envolve, também, o exame
prévio e conclusivo dos textos de contratos ou instrumentos congéneres
a serem celebrados e publicados. O que se busca é apontar possiveis
riscos do ponto de vista juridico e recomendar providéncias, para
salvaguardar a autoridade licitadora, a quem compete avaliar a real
dimensao do risco e a necessidade de se adotar ou nao a precaucao
recomendada. Importante salientar, que o exame dos autos processuais
administrativos epigrafados se restringe aos seus aspectos juridicos,
excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica.

Portanto, as observacoes sao feitas sem carater vinculativo, mas
em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe € conferida

pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais ponderacoes.
a) Breves consideracoes a respeito do processo licitatorio

Inicialmente é importante afirmar que a Constituicao da Republica
Federativa do Brasil, de 1988, em seu art. 37, XXI, tornou o processo
licitatorio conditio sine qua non para contratos - que tenham como parte
o Poder Publico - relativos a obras, servicos, compras e alienacoes,
ressalvados os casos especificados na legislacao.

Toda licitacao deve ser pautar em principios e regras previstos no
texto constitucional. Diante disso salienta Marcio Pestana (In: Direito

administrativo brasileiro. 2. ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2010).

“permitem que o intérprete e o aplicador do Direito no caso
concreto, mais das vezes, possam, a partir da sua
luminosidade, solucionar questées que, sob a Oética
dogmadtica, poderiam apresentar aparente perplexidade”.
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O artigo 1° da Lei n° 10.520/2002 estabelece que para a aquisicao

de bens e servicos comuns, podera ser adotada a licitacao na modalidade
pregao.
O presente parecer buscar tracar pontos legais a respeito da

modalidade PREGAO PRESENCIAL n° PP-005/2021-SELIC-PMM.
b) Da modalidade PREGAO PRESENCIAL

O Pregao € uma modalidade de licitacao em que a disputa pelo
fornecimento de bens ou servicos comuns € feita em sessao publica, por
meio de propostas de precos escritas e lances verbais.

O pregao presencial tem suas premissas tracadas pela Lei Federal
n°® 10.520/2002, que bem prevé em seu artigo 1°, o objeto desta

modalidade de licitacao, a saber:.

"Art. 1° Para aquisi¢do de bens e servicos comuns, poderd ser
adotada a licitacdo na modalidade de pregdo, que serd
regida por esta Lei.

Paragrafo tnico. Consideram-se bens e servicos comuns,
para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrées de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificacoes usuais no
mercado."

Dentre as modalidades admissiveis para licitacdo encontra-se o Pregao,
que se ramifica em Pregao Eletronico e Pregao Presencial. Configurar o pregao
como uma modalidade licitatoria significa adotar um novo procedimento para
selecao da proposta mais vantajosa, com observancia do principio da isonomia.
Uma modalidade de licitacao consiste em um procedimento ordenado segundo
certos principios e finalidades. O que diferencia uma modalidade de outra é a
estruturacao procedimental, a forma de elaboracao de propostas e o universo
de possiveis participantes. Este é a forma de licitacdo em razdo do qual,
interessados de um determinado ramo de fornecimento de produtos ou servicgos,
pertinentes ao objeto do mesmo, devem apresentar requisitos minimos para
satisfazer a respectiva modalidade licitatoria, conforme artigo 4°, Inciso XIII, da
Lei n® 10.520/2002, respeitadas as disposicoes do edital ao qual se vincula a

respectiva modalidade licitatoria.
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O determinante da modalidade, em comento, no presente processo, tem

por fulcro o preceituado no Art. 1° da Lei n® 10.520/2002, conforme se vé supra,
por se adequar, o valor da presente contratacdo, projeto basico em anexo, aos
limites ali delineados para respectivo certame.

As minutas, em estudo evidenciam a forma de execucao de servicos e a
modalidade licitatéria usada, respectivamente, pela Administracao,
constatamos que as exigéncias da Lei 10.520/02, no seu art. 3°, I, [l e IV e os
da Lei n°® 8.666/93, ex vi artigo 14, art. 45 § 1 °, I e suas posteriores alteracoes,
e demais artigos aplicaveis a espécie, da Lei de Licitacao, bem como estabelece
a observacao ao art. 48,81 ° da LC n°® 147 /2014 (Licitacao diferenciada com
itens exclusivos a participacdo de Microempresa e Empresa de Pequeno Porte),
estdo adequadas, com base no valor estimado, conforme consta nos autos do

Pprocesso.
c) Do processo licitatorio n® 016-2021-SELIC/PMM

Perlustrando os autos, a partir da Capa de Processo, verifica-se que
vieram instruidos com os seguintes documentos:

a) Termo de Abertura de Processo Administrativo;

b) Memorando solicitando contratacao do objeto;

c) Termo de Referéncia e seus anexos (pesquisa de precos, mapa
comparativo, planilha orcamentaria);

d) Despacho Instrutorio do Ordenador de Despesas;

e) Termo de Constatacao da Comissao Permanente de Licitacao;

f) Parecer Contabil (Certidao de Dotagcao Orcamentaria)

g) Parecer Juridico Inicial, indicando a modalidade licitatoria
adequada ao presente caso;

h) Declaracao de Adequacao de Despesa;

i) Autorizacao para Abertura de Certame Licitatorio;

j) Portaria de Nomeacao da Comissao de Licitacao;

K) Autuacao de Processo Licitatorio;

1) Portaria de Nomeacao de Pregoeiro;

m) Certificado de Pregoeiro;

n) Oficio de Encaminhamento das minutas a Assessoria Juridica
para emissao de Parecer;

o) Edital e Minuta de Contrato.
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Quanto ao tipo de licitacao encontra-se este, em consonancia com

o estabelecido na Lei de Licitagoes, ex vi art. 45, § 1°, o qual reza o Menor
Preco por Item, a ser obtido pela Administracdo, segundo o critério de
Menor Preco por Item art. 40, X, - quando da realizacao do certame.

Quanto ao julgamento do certame, deve este se guiar pelo principio
do julgamento objetivo insculpido no art. 4°, Inciso X da Lei n°
10.520/02.

Quanto aos demais itens das minutas do Pregao Presencial e
anexos, cujo teor foi analisado, por esta Assessoria, naquilo em que se
afigurou necessario, guarda sintonia com os ditames legais atinentes a
modalidade licitatoria referenciada, haja vista, perfeita consonancia com
o art. 1 ° da Lei n® 10.520/2002 e alteracoes posteriores.

Por fim, considerando as orientacoes despendidas, bem como as
pecas colacionadas aos presentes autos, trazidas ao conhecimento desta
Assessoria, bem como, a regular incidéncia do normativo aplicavel ao
caso sub examine, face as determinacoes do mandamento do art. 4°,
Inciso 1, da Lei Federal n°® 10.520/2002 e demais dispositivos aplicaveis,
e, sem prejuizo das demais providéncias mnecessarias no orbe
administrativo, a juizo da autoridade competente, € de se verificar que
esta Assessoria Juridica nao vislumbra obice a aprovacao da presente
proposicdo com fulcro no art. 38, Paragrafo Unico da Lei Federal n°
8.666/93, podendo o feito ter seu prosseguimento, com vistas ao fim
colimado pelo interesse publico.

d) Da conclusao

Diante de todo o exposto exposto, OPINO:

a) Pela APROVACAO DAS MINUTAS.

b) Devem os autos retornar a a Comissao Permanente de Licitacao para
as providéncias decorrentes.

E o parecer. S.M.J.

MAURO CESAR LISBOA  AssidisiBReR4EA P8 de fevereiro de 2021.

DOS MAURO CESAR LISBOA DOS
SANTOS:10973435291
SANTOS:10973435291 Dados: 2021.02.23 11:52:11 -03'00'

MAURO CESAR LISBOA DOS SANTOS
Assessor Juridico da PMM MUNICIPIO DE
OAB/PA 4288

Assinado de forma digital por

MELGACO:0487647 mgi\lelifgoagmuooomm
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