by {

i, S L'

R P e
e

GOVERNO DO ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAGOMINAS
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSUNTOS JURIDICOS

PARECER JURIDICO N°. 174/2024-SEJUR/PMP

REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO Ne°. 9/2022-00091.

SOLICITANTE: SEMAFI - SUPRIMENTOS

ASSUNTO: ANALISE DA LEGALIDADE E POSSIBILIDADE DE TERMO ADITIVO
OBJETIVANDO A PRORROGACAO DE PRAZO E O ACRESCIMO DE QUANTIDADE
AO CONTRATO N°. 519/2023.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACAO E  CONTRATOS. PARECER
JURIDICO. PRORROGACAO DE PRAZO DE
VIGENCIA CONTRATUAL. ALTERACAO
UNILATERAL. ACRESCIMO DE QUANTIDADE.
LEI N°. 8.666/93. ANALISE DA LEGALIDADE E
POSSIBILIDADE.

1-RELATORIO

Trata-se o presente de parecer elaborado em atencdo a consulta acerca da legalidade
e possibilidade de aditamento objetivando a prorrogacdo de prazo de vigéncia, bem como o
acréscimo de quantidade de itens constantes no Contrato Administrativo n® 519/2023, celebrado
entre a FUNDO MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE e a empresa ALIANCA COMERCIO
& DISTRIBUIDORA DE GENEROS ALIMENTICIOS LTDA, oriundo do PREGAO
ELETRONICO N°. 9/2022-00091, cujo o objeto é a AQUISICAO DE ITENS PARA
COMPOR CESTAS BASICAS DESTINADAS AOS SERVIDORES DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE, CONFORME PREVE A LEI N° 273/2001.

Consta nos autos documento, sem namero (retificado), no qual a Coordenadora
Municipal do Setor de Suprimentos Kelren Nascimento, solicita a Secretaria Municipal do
Verde e Meio Ambiente autorizacdo para celebracdo de termo aditivo ao contrato em referéncia,
objetivando a prorrogacdo de prazo de vigéncia, bem como a alteracdo unilateral para acréscimo
de quantidade no percentual de aproximadamente 12,58%.

A fim de justificar o ora solicitado aduz que “a Prefeitura Municipal de
Paragominas no dia 01 de abril de 2024, aprovou a Lei n® 1.159/2024 que prevé a Concessao
de Auxilio Alimentacdo aos Servidores Publicos Municipais e da outras Providéncias, desta
maneira, foi realizado uma avaliacdo nos contratos de n°® 515 a 519/2023 para atender as
demandas dos servidores até que se aplique a Lei supracitada. Assim, foi verificada a
necessidade de aumento de aproximadamente 12,58% no quantitativo para atender a demanda
referente ao més de abril, considerando que o quantitativo dos saldos dos contratos so atenderia
até o més de margo/2024”.

Destaca ainda, que “considerando a alteracdo de quantitativo também se faz
necessaria a dilatagcdo de prazo até 10/05/2024, prazo necessario para a execuc¢do do contrato.
O procedimento de Aditamento Contratual é totalmente legal e ndo fere nenhum dispositivo da
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Lei e nem mesmo o prdprio Contrato realizado entre contratante e contratada, tendo em vista a
possibilidade de aditamentos de acréscimo na quantitativo de até 25%, uma vez que ha dotacao
conforme consta nos autos”.

Importa salientar, que ndo constam nos autos até a presente analise, documento da
Secretaria interessa consultando a empresa quanto ao Sseu interesse em prorrogar o prazo de
vigéncia do contrato; documento da contratada manifestando o seu interesse em prorrogar o
prazo de vigéncia do contrato em tela, o relatorio do fiscal do contrato demonstrado que o
contrato vem sendo executado regularmente; autorizacdo expressa da autoridade superior, bem
como a comprovagdo de vantajosidade com a demonstracdo de que o valor do contrato
permanece economicamente vantajoso para a Administracao, falha cuja correcéo se recomenda.

Posteriormente os autos foram encaminhados a esta Assessoria Juridica para analise
prévia dos aspectos juridicos também da minuta do termo aditivo do contrato administrativo,
prescrita no art. 38, paragrafo tinico®.

E o sucinto relatério. Passamos a analise.

2 — CONSIDERACOES NECESSARIAS

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestacdo limitar-se-a a
duvida estritamente juridica “in abstrato”, ora proposta e, aos aspectos juridicos da matéria,
abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econdmico-financeiros e quanto a
outras questBes ndo ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade
da Administracéo.

A emissdo deste parecer ndo significa endosso ao mérito administrativo, tendo em
vista que € relativo a area juridica, ndo adentrando a competéncia técnica da Administracao, em
atendimento a recomendagdo da Consultoria-Geral da Unido, por meio das Boas Praticas
Consultivas — BCP n° 07, qual seja:

O Orgéo Consultivo ndo deve emitir manifestagdes conclusivas
sobre temas nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos
ou de conveniéncia ou oportunidade, sem prejuizo da
possibilidade de emitir opinido ou fazer recomendacGes sobre
tais questdes, apontando tratar-se de juizo discricionario, se
aplicavel. Ademais, caso adentre em questéo juridica que possa
ter reflexo significativo em aspecto técnico deve apontar e
esclarecer qual a situagdo juridica existente que autoriza sua
manifestacdo naquele ponto.

Portanto, passa-se a analise dos aspectos relacionados as orientac¢Ges juridicas ora
perquiridas.

LArt. 38. (...)
Paragrafo Unico. As minutas de editais de licitacdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes
devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administracao.
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3- ANALISE JURIDICA

Prima facie, cumpre destacar que o contrato em tela fora firmado com base na
antiga Lei de Licitacdes e Contratos n°. 8.666/1993 e por ela permanecera regido, mesmo apos
a sua revogacéo, nos termos do art. 190 da Lei n°® 14.133/2021:

Art. 190. O contrato cujo instrumento tenha sido assinado antes
da entrada em vigor desta Lei continuara a ser regido de acordo
com as regras previstas na legislacéo revogada.

3.1 - DA PRORROGACAO DO PRAZO DE VIGENCIA

E cedico que a Administracdo Publica somente pode realizar obras, servicos,
compras e alienagdes mediante processo de licitagdo publica, conforme disposto no art. 37,
inciso XXI, da Constituicdo Federal de 1988, cujas regras gerais estdo previstas na Lei n° 8.666,
de 21 de junho de 1993. Vejamos o que dispde o citado artigo:

(..)

XXI —ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras,
servigos, compras e alienacOes serdo contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de
condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condic¢des
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificacdo técnica e econbmica
indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigacdes.

()

A Lei de Licitacdo n°. 8.666/93 que disciplina o processo licitatorio a que
Administracdo Publica esta vinculada para as contratacdes publicas, institui as modalidades em
que estas podem ocorrer, 0s tipos de certame, também estipula o regramento aplicavel aos
contratos, incluindo a sua forma e a possibilidade de alteracdo dos termos previamente
ajustados, quando necessarios.

Assim, os Contratos Administrativos podem ser modificados nos casos permitidos
em Lei. Essas modifica¢cOes sao formalizadas por meio de termo aditivo, o qual pode ser usado
para efetuar acréscimos e supressées no objeto, prorrogacdes, além de outras modificacGes
admitidas em Lei que possam ser caracterizadas como altera¢6es do contrato.

Quanto a prorrogacéo de vigéncia do contrato administrativo, o art. 57, 1l e §2° da
Lei n°® 8.666/93, que assim dispde:

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficara
adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios,
exceto quanto aos relativos:

(..)
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Il - & prestacdo de servicos a serem executados de forma
continua, gue poderdo ter a sua duracéo prorrogada por iguais
e sucessivos periodos com vistas a obtencdo de precos e
condices mais vantajosas para a administracdo, limitada a
sessenta meses;

(...)

§ 2° Toda prorrogacdo de prazo devera ser justificada por
escrito e previamente autorizada pela autoridade competente
para celebrar o contrato.

(.)

Considerando o objeto do contrato em tela, importa salientar que o Tribunal de
Contas do Distrito Federal conferiu interpretacdo extensiva ao art. 57, inc. Il, da Lei de
LicitacGes, admitindo que a excecdo também autorize as situacGes de fornecimento continuo de
bens, devidamente fundamentadas pelo ente publico interessado. Na assentada que consolidou
esse entendimento (autos n° 4.942/95, de 10.11.1999), consignou-se haver lacuna na referida
lei no que tange a prorrogacdo de contrato de fornecimento continuo de materiais. Nesse
sentido, confira-se trecho do voto do Conselheiro José Eduardo Barbosa, nos autos

mencionados:

()

Concluimos, entdo, que havaccum legis, vez que 0 ndo
reconhecimento da figura do fornecimento continuo inviabiliza
o0 atendimento estrito da Lei n° 8.666/93.

(..)

Partindo-se do pressuposto de que a Lei das LicitagcGes ndo tem
por objeto inviabilizar as aquisi¢cbes de forma continuada de
materiais de que a Administragdo ndo possa prescindir, e que
nao é esta a intencdo do legislador, a melhor alternativa para
permitir o fornecimento continuo de tais materiais
imprescindiveis é, sem davida, admitir-se a interpretacao
extensiva do dispositivo constante do inciso Il do art. 57 da Lei
n° 8.666/93 para tais casos.

(.)

E este entendimento da Corte de Contas Distrital ensejou Decisdo Normativa sobre

0 tema, como se Vé a seguir:

“Fornecimento Continuo. E admitida a interpretacdo extensiva
do disposto no inciso |1l do art. 57 da Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993, as situacGes caracterizadas como fornecimento
continuo, devidamente fundamentadas pelo 6rgdo ou entidade
interessados, caso a caso.

DECISAO NORMATIVA Ne 03, DE 10 DE NOVEMBRO 1999
Dispde sobre a interpretacdo extensiva do disposto no inciso Il
do artigo 57 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. O
PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO
FEDERAL, no uso das atribuicGes que lhe confere o art. 84,
inciso XXVI, do Regimento Interno, aprovado pela
Resoluc@o/TCDF n° 38, de 30 de outubro de 1990, e tendo em
vista o decidido pelo Egrégio Plenério, na Sessdo realizada em
03 de dezembro de 1998, conforme consta do Processo n°
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4942/95, e Considerando a inexisténcia de melhores
alternativas, como exaustivamente demonstrado nos autos do
Processo 4.942/95, que possibilitem a Administragdo fazer uso
do fornecimento continuo de materiais; Considerando o
pressuposto de que a Lei n° 8.666/93, de 21 de junho de 1993,
ndo tem por objeto inviabilizar as aquisicbes de forma
continuada de materiais pela Administracdo, nem foi esta a
intencdo do legislador; Considerando que, dependendo do
produto pretendido, torna-se conveniente, em razao dos custos
fixos envolvidos no seu fornecimento, um dimensionamento do
prazo contratual com vistas a obtencdo de precos e condi¢des
mais vantajosas para a Administracdo; Considerando a
similaridade entre o fornecimento continuo e a prestacdo de
servicos continuos, vez que a falta de ambos "paralisa ou retarda
o trabalho, de sorte a comprometer a correspondente funcéo do
6rgéo ou entidade" (Deciséo n°®5.252/96, de 25.06.96 — Processo
n° 4.986/95); Considerando a prerrogativa conferida a esta
Corte no art. 3° da Lei Complementar n° 01, de 09 de maio de
1994; Resolve baixar a seguinte DECISAO NORMATIVA: a) é
admitida a interpretacdo extensiva do disposto no inciso Il do
art. 57 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, as situacOes
caracterizadas como fornecimento continuo, devidamente
fundamentadas pelo érgdo ou entidade interessados, caso a
caso, b) esta decisdo entra em vigor na data de sua publicagdo.”

No mesmo sentido, j& decidiu o Tribunal de Contas de S&o Paulo:

“(...) Quanto ao mérito, ante o exposto no voto do Relator
juntado aos autos, deliberou responde-la no sentido de que, apds
a andlise de cada caso em particular, poderdo ser reconhecidas
situacGes em gue ha um contexto de fornecimento continuo, nas
guais podera haver uma interpretacdo extensiva do art. 57, Il,
da Lei de LicitacGes , para o fim de ser admitida a prorrogacdo
de prazo prevista naquele dispositivo legal, desde que essas
situacdes sejam devidamente motivadas pela administracido e
gue sejam atendidas as condicdes cujos aspectos foram
desenvolvidos no corpo do voto do relator.(...)

No que se refere ao contrato de fornecimento, segundo Hely Lopes Meirelles?,
caracteriza-se por ser ““0 ajuste administrativo pelo qual a Administracdo adquire coisas moveis
(materiais, produtos industrializados, géneros alimenticios, etc) necessarias a realizacdo de
suas obras ou a manutencgdo de seus servicos”.

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 21 ed. Sdo Paulo: 1996, p. 238. apud
GRANZIERA, Maria Luiz Machado. Contrato Administrativos: gestdo, teoria e pratica. Sdo Paulo: Atlas, 2002,
p. 110.
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Sobre o contrato de fornecimento, discorre Maria Luiza Machado Granziera® que:

(...) € muito vasto o campo de incidéncia dos contratos de
fornecimento:  material de almoxarifado, alimentos,
medicamentos, veiculos, material para construcdo civil,
vestuario, programas e equipamentos de informética, maquinas,

by

trens, tubulagdo, equipamentos necessarios a montagem de
grandes obras, como turbinas, transformadores etc. Cada tipo
de objeto enseja uma sistematica de fornecimento, que deve ser
adequada as caracteristicas do bem e as necessidades da
Administracgéo.

A Autora segue ainda dizendo que, “o fornecimento pode ser continuo, quando a
entrega é periddica. Os contratos de fornecimento de agua, material hospitalar e combustivel
tém essa natureza, pois possuem a finalidade de suprir as necessidades diarias da
Administragéo Publica .

Ante 0 exposto, ndo se assemelha razoavel que o intérprete faca uma interpretacdo
restritiva e inequivoca de qualquer norma juridica, especialmente, a norma em debate, pois o
fim proposto pelo legislador foi tdo somente oportunizar & Administracdo Pablica prorrogar os
contratos de prestacdo de servicos continuados. Caso contrario, eventuais paralisacdes
causariam danos irreparaveis ao poder publico, consequentemente, a coletividade.

Destaca-se aqui 0s requisitos a serem observados para se verificar a possibilidade
de interpretagdo extensiva do inciso Il, do art. 57, da Lei n° 8.666/93, aos contratos de
fornecimento:

e Fornecimento de produtos em carater de continuidade e de previsibilidade;

e Que 0s recursos necessarios ja estejam reservados em dotacdo orcamentéria
especifica, previamente estabelecida na Lei Or¢camentaria Anual,

e Que sejam periodicamente verificados os precos praticados pelo mercado, a
fim de ser prontamente restabelecido o equilibrio econémico-financeiro inicial da relacdo
contratual em favor do Poder Publico;

e Que seja analisado cada caso em particular, onde serdo reconhecidas as
situacBes de fornecimento continuo, nas quais podera haver uma interpretacdo extensiva do
artigo 57, inciso |1, da Lei de Licitac@es;

e Que as caracteristicas de essencialidade, execucdo de forma continua, de longa
duracdo e que o fracionamento em periodos prejudique a execucdo do servigo, sejam
observados no contrato de fornecimento;

Do raciocinio acima, é possivel a interpretacdo extensiva do art. 57, inc. 1l, da Lei
de Licitacdes para os casos de fornecimento e compras, desde que preenchidos os requisitos
legais, e desde que a natureza do objeto face a finalidade do Orgdo e ao seu escorreito
funcionamento justifique esta medida.

Complementando esse rol de exigéncias, o Tribunal de Contas da Uni&o elenca mais
0S seguintes pressupostos para a prorrogacao contratual, diga-se: previsdo da possibilidade de
prorrogacdo no contrato; existéncia de interesse tanto por parte da administracdo quanto pela

3 GRANZIERA, Maria Luiz Machado. Contrato Administrativos: gestdo, teoria e pratica. Sdo Paulo: Atlas, 2002,
p. 110.
4 Idem.
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sociedade contratada; e comprovacao de que a parte contratada mantém as condicoes iniciais
de habilitacio®.

No que se refere a definicdo de servico continuo, assim entendeu o Tribunal de
Contas da Unido (Acdrdédo n° 132/2008, 22 Camara), in verbis:

29. Na realidade, o que caracteriza o carater continuo de um
determinado servico é sua essencialidade para assegurar a
integridade do patrim6nio publico de forme rotineira e
permanente ou para manter o funcionamento das atividades
finalisticas do ente administrativo, de modo que sua interrupgcao
possa comprometer a prestacdo de um servico publico ou o
cumprimento da missao institucional.

Vé-se, portanto, que a continuidade do servico esta relacionada a sua essencialidade
ou necessidade permanente para a consecucao da missao institucional do ente publico licitante.

No entanto, para que seja possivel a prorrogacdo com base no inciso Il do Art. 57,
da Lei n° 8.666/93, é imprescindivel que esta tenha constado do ato convocatério ou de seu
anexo (termo de contrato). No caso em analise, a possibilidade encontra previsdo na Clausula
V, do Termo de Contrato que assim dispde:

CLAUSULA V - DA VIGENCTA CONTRATUAL;

3.1 O contrefo administrativo terd sua vigiacia de 19 de abril de 2023 & 19 de outubre
de 2023, podendo ser promogado, conforme previstos no Art. 57 da Lei 8.66693 ¢ s
alteragdes,

Conforme dispde o §2°, do art. 57, da Lei n°. 8.666/93, todas prorrogacdes com base
no inciso Il do mesmo artigo, € necessario a indicacdo através de justificativa e motivo por
escrito, de que a Administracdo tem interesse na renovacao contratual, indicacdo da natureza
continua, que a prorrogacao ira acarretar a obtencao de precos e condicdes mais vantajosas para
a_administracdo, e que seja devidamente autorizado pela autoridade competente. Além de
indicacdo, através de relatorio do fiscal de contratos que discorra sobre a execucdo do contrato,
com informacdes de que 0s servicos tenham sido prestados reqularmente.

Em paralelo, deve ser efetivamente demonstrada a obtencéo de precos e condicdes
mais vantajosas para a Administracdo, desta forma, a manifestacéo expressa da autoridade no
sentido de que, a prorrogacdo é vantajosa técnica e economicamente para a Administracdo
torna-se imprescindivel.

Destaca-se que a vantajosidade econdmica da proposta para a Administracdo € um
imperativo previsto no art. 3° da Lei Federal n° 8.666, de 1993, bem como no artigo 57, Il, da
mesma lei.

5 LicitacBes e Contratos: OrientagBes Basicas. Tribunal de Contas da Uni&o. 3. ed. rev. atual. e ampl. Brasilia: TCU, Secretaria
de Controle Interno, 2006, p. 331.
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O Tribunal de Contas da Unido, em reiterados julgados, tem se posicionado pela
necessidade de a proposta ser a mais vantajosa para a Administracdo, o que pode ser
evidenciado com a realizacdo de pesquisa de mercado

9.10.4. somente proceda a prorrogacdo de contratos de
prestacdo de servicos executados de forma continua quando
reste demonstrado que tal opcédo assegure a obtencdo de
condicBes e precos mais vantajosos para a Administracédo,
conforme preceitua o art. 57, inc. 11, da Lei 8.666/93, o que deve
ser evidenciado com a realizacéo de pesquisa de mercado para
servicos similares, devendo ser incluidos nos autos do respectivo
processo administrativo os documentos que fundamentem a
decisdo;”( Acordao 3351/2011 - Segunda Camara — TCU).

Ressalta-se, que a avaliacdo da vantajosidade econémica nédo se traduz no simples
valor monetario da contratacdo comparado com o dos or¢camentos obtidos, pois existe todo um
custo administrativo envolvendo o desfazimento de um contrato e a selecéo e celebracao de um
outro, para ficar em apenas nesse outro aspecto.

A demonstracdo da vantajosidade, com a intencdo de prorrogacdo do prazo de
vigéncia do contrato administrativo de servico e/ou de fornecimento continuo deve ser motivada
pelas condicdes favoraveis ajustadas pela Administracéo, as quais comprovem a vantajosidade
da renovacdo em comparagdo com a celebracdo de um novo pacto. Assim, a Administracéo
deve juntar manifestacdo técnica conclusiva atestando a vantajosidade da prorrogacdo, com
indicacdo da metodologia utilizada para verificacdo dos custos e condigdes mais proveitosas.

3.2— DA ALTERACAO QUANTITATIVA

A celebragdo de contrato administrativo confere & Administracdo Publica, em nome
da supremacia do interesse publico, prerrogativas que lhe colocam em posicéao de superioridade
em face do contratado. A Administracdo possui prerrogativas extraordinarias, que se
manifestam por meio das denominadas clausulas exorbitantes.

Com base nessas prerrogativas, a Lei n® 8.666/93, confere a Administracdo a
faculdade de buscando sempre a realizacdo do interesse publico, promover alteracdes

contratuais de forma unilateral, nos casos e limites previstos do art. 65, inciso I, alineas “a” e
“b” e §1° da Lei da Lei n° 8.666/1993, que assim preceituam:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderéo ser alterados,
com as devidas justificativas, nos seguintes casos:

I - unilateralmente pela Administracéo:

a) quando houver modifica¢é@o do projeto ou das especificagdes,
para melhor adequacéo técnica aos seus objetivos;

b) quando necessaria a modificacdo do valor contratual em
decorréncia de acréscimo ou diminuicdo guantitativa de seu
objeto, nos limites permitidos por esta Lei;
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(.)

8 1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas
condi¢bes contratuais, 0s acréscimos ou supressdes que se
fizerem nas obras, servicos ou compras, até 25% (vinte e cinco
por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso
particular de reforma de edificio ou de equipamento, até o limite
de 50% (cinguenta por cento) para 0s seus acréscimos. (Grifo

No0ss0)

Desta forma, o Contrato Administrativo n°. 519/2023, firmado entre as partes, prevé
a possibilidade de alteracdo para acréscimos e supressdes, na Clausula Décima Sexta, nos
seguintes termos:

CLAUSULA XVI- DOS ACRESCTMOS OU SUPRESSOES:

161 A CONTRATADA obrigase @ aceiter nas mesmas condipdes contratuais os
acréscimos ou supressdes que s fizerem necessdrios, no fomecimento de até 25% (vinte ¢
¢inco por cxto) do valor inicial atualizado do contrato.

Dadiccéo legal acima, observa-se que estdo autorizadas alteracGes: (a) qualitativas
(alinea "a™"), em que o objeto do contrato ndo sofre acréscimos ou diminuigdes (o contrato é
alterado em decorréncia de modificacdo do projeto ou das especifica¢des); e (b) quantitativas
(alinea "b"), quando o objeto do contrato sofre acréscimos ou diminuicGes e, por esse motivo,
é necessaria a modificacdo do valor contratual.

Conforme informag6es constantes nos autos, o caso em analise, trata-se de alteragdo
guantitativa, tendo em vista a necessidade de acrescer quantidades ao contato, objetivando
atender o fornecimento de cestas basicas aos servidores da SEMMA, referentes ao més de abril,
considerando que o quantitativo dos saldos dos contratos s6 atenderia até o més de mar¢o/2024,
em razdo da aprovacdo de Lei Municipal n°® 1.159/202, que prevé a Concessao de Auxilio
Alimentacdo, na forma de vale-alimentacdo, aos Servidores Publicos Municipais, em
substituicdo as cestas basicas, a partir do més de maio de 2024.

Contudo, cumpre esclarecer que as alteracGes quantitativas ndo geram modificacdes
das especificagdes do projeto, mas apenas acrescem ou diminuem o montante contratual. Nas
modificacdes quantitativas, a dimensdo do objeto pode ser modificada dentro dos limites
previstos no § 1.° do art. 65 da Lei n° 8.666/93, isto é, pode ser adquirida uma quantidade de
servicos e/ou produtos maior ou menor do que o originalmente previsto, desde que o acréscimo
ou supressao, ndo exceda os limites legais acima descritos.

No tocante aos percentuais, a regra, portanto, é de que as altera¢fes quantitativas
previstas no art. 65, inciso I, alinea “b”, da Lei n® 8.666/93, estdo sujeitas aos limites
estabelecidos no art. 65, § 1°, da referida Lei. Outro ndo é o entendimento da Egrégia Corte de
Contas Federal acerca da possibilidade de aditamentos dos contratos para acréscimo ou
diminuicdo de quantidade:

E admissivel a celebragio de aditivo contratual que respeite o
limite previsto no § 1° do art. 65 da Lei n.° 8.666/1993 e ndo
implique alteragdo da vantagem obtida na contratagdo original
(inciso XXI do art. 37 da Constituicdo Federal)." Acdrdao n.°
625/2007, Plenério, rel. Benjamin Zymler.
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De acordo com os documentos apresentados, a questao que se coloca na analise do
caso concreto, diz respeito a admissibilidade de alteracdo unilateral quantitativa, dentro dos
limites estabelecidos na lei, qual seja, a possibilidade de acréscimo de quantidade dentro do
percentual de 25%, visto que o documento de solicitacdo vincula como acréscimo o percentual
de aproximadamente 12,58% do valor do contrato, que se encontra em plena vigente até 19 de
abril de 2024, conforme 1° Termo Aditivo n°. 785/2023, em anexo.

3.4 — DA BASE DE CALCULO PARA A ALTERACAO QUANTITATIVA

Em que pese ndo ser dessa alcada juridica a avaliacdo dos precos e percentuais
pretendidos na alteracdo quantitativa, inclusive, por presumir que tal questdo ja tenha sido
regularmente avaliada pela autoridade competente, cumpre esclarecer, a base de célculo para
incidéncia do percentual de acréscimo, até o limite de 25%, é o valor inicial atualizado do
contrato, conforme previsto no §1° do art. 65 da Lei n°. 8.666/93.

Entende-se por valor atualizado do contrato o preco inicial, somado aos montantes
referentes de reajuste e revisdo do valor, isto €, nas licdes de Joel de Menezes Niebuhr: “o valor
que serve como parametro para mensurar o limite da alteracdo unilateral quantitativa é o valor
do contrato no momento em que se pretende adita-lo, sem contar acréscimos incorporados a ele
em razéo de alteragBes pertinentes ao objeto que Ihe foram anteriores®.

Portanto, “o valor inicial atualizado do contrato”, diz respeito ao valor inicial
contratual acrescido dos valores incorporados a ele estritamente em razdo de reajuste ou de
revisao do contrato, excluindo quaisquer valores incorporados por forca de anteriores alteracfes
contratuais que tenham afetado seu objeto, sejam elas, acréscimo ou decréscimo, levando-se
em conta, apenas, majoracoes referentes ao equilibrio econdmico-financeiro do contrato

Vejamos trecho do Acdrddo n°. 1915/2013 do Plenério do TCU, em referéncia ao
tema:

8. De fato, considerando a elevada quantidade de modifica¢Oes
executadas, existe o risco de se atingir o limite de 25% para
alteragdes no objeto inicial do contrato, estabelecido no art. 65,
inciso 11, 81°, da Lei n® 8.666/1993. Recordo, por pertinente, que,
para efeito de observancia do limite legal, “o conjunto de
reducbes e o conjunto de acréscimos devem ser sempre
calculados sobre o valor original do contrato, aplicando-se a
cada um desses conjuntos, individualmente e sem nenhum tipo
de compensacao entre eles, os limites de alteracao estabelecidos
no_dispositivo legal”, consoante deliberacfes recentes desta
Corte, a exemplo dos Acdrdaos Plenarios n°. 749/2010,
591/2011, 1599/2010, 2819/2011 e 2530/2011.

Destaque-se, ainda, o seguinte entendimento retirado da biblioteca digital Zénite:

A expressdo ‘valor inicial atualizado’, prevista no art. 65, § 1°,
da Lei n° 8.666/93, faz referéncia ao valor pactuado no momento

® NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo pUblica e contrato administrativo. 42 ed., Belo Horizonte: Férum, 2015.
p. 964.
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da contratacdo, atualizado de acordo com _eventuais
modificacfes (aumentos) que tenha sofrido em razdo da
aplicacdo de institutos para esse fim previstos no ordenamento
juridico, tais como a revisdo, o reajuste e a repactuacéo. Nao se
inserem nessa expressdo 0S acréscimos e as supressdes
efetuados em momento anterior a alteragdo pretendida pela
Administracéo. (Revista Zénite de LicitagOes e Contratos — ILC,
Curitiba: Zénite, n. 191, p. 76-77, jan. 2010, secdo Orientagdo
da Consultoria.)

A este respeito, considerando gue constam nos autos termo aditivo elaborado em
razdo de revisdo de valor, objetivando restabelecer o equilibrio econémico-financeiro do
contrato em tela, com fundamento no art. 65, inciso II, alinea “d”, da Lei n°. 8666/93,
recomenda-se gue 0 mesmo seja considerado para fim de contabilizacdo do valor atualizado do
contrato.

No tocante a analise da minuta em anexo, observa-se que a mesma cumpriu 0s
principais requisitos exigidos quanto a formalidade e composicao das clausulas que se fazem
necessarias para a elaboracdo de um termo aditivo objetivando a prorrogacdo do prazo de
vigéncia, bem como o acréscimo de quantidade, cabendo apenas recomendar ao setor
competente o que segue:

e Para a CLAUSULA Il — DA JUSTIFICATIVA, recomenda-se observar o
exposto no documento de solicitacdo (retificado);

e Paraa CLAUSULA 11l — DA VIGENCIA E VALOR, observar se para a base de
calculo foi considerado o valor atualizado do contrato, tendo em vista a presenca de termo
aditivo elaborado em razdo de revisdao de valor, objetivando restabelecer o equilibrio
econdmico-financeiro do contrato em tela, com fundamento no art. 65, inciso II, alinea “d”, da
Lei n°. 8666/93.

e A necessidade de publicacdo do extrato na imprensa oficial, visto ser condicdo
indispensavel para sua eficécia, conforme preceitua o art. 61, Paragrafo Unico, da Lei 8.666/93.

4 — CONCLUSAO

Em face do exposto, estad Assessoria Juridica ressalva as atribuicdes proprias desta
alcada, que ndo incluem a apresentagéo e apreciacdo das justificativas, das especificacdes, dos
valores ou da conveniéncia e oportunidade, opina:

1. Pela viabilidade juridica do aditamento objetivando o acréscimo de quantidade
sobre o objeto do Contrato Administrativo n°. 519/2023, oriundo Pregéo Eletrénico n°. 9/2022-
00091, por obedecer o percentual de 25%, uma vez que a possibilidade juridica resta amparada
pelo art. 65, inciso I, alinea “b” e §1° da Lei n°. 8.666/93, bem como por haver previsdo na
Clausula Décima Sexta do instrumento contratual,_desde que observado o disposto neste
opinativo juridico, devendo constar nos autos autorizacdo expressa da autoridade competente
pela celebracdo do termo.

2. Favoravelmente a possibilidade de prorrogagdo de prazo, com consequente
celebracédo do termo aditivo, desde que observado 0 exposto neste opinativo juridico, devendo
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haver ainda autorizacdo expressa da autoridade superior, comprovacdo da vantajosidade
econdmica, bem como manifestacdo através de relatorio do fiscal do contrato de gue 0 mesmo
vem sendo executado reqgularmente.

Por derradeiro, cumpre esclarecer que a presente analise restringe-se aos aspectos
juridicos da matéria, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econémico-
financeiros, bem como ndo é de sua competéncia apreciar as questbes de interesse e
oportunidade do ato que se pretende praticar, visto que é reservado a discricionariedade do
Administrador Publico.

No entanto, é nosso dever salientar que as observacdes feitas ao longo deste parecer
sdo em prol da seguranca da propria autoridade competente a quem incumbe, dentro da margem
de discricionariedade que Ihe € conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderacdes.

Oportunamente, submetemos os autos a autoridade competente para conhecimento
e demais deliberagGes.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Paragominas (PA), 17 de abril de 2024.
VAN ESSA onSrSri:aaj%idt:I por
WATRA \\;\/AA’\'II'T-?S/-\SSAREBELO
REBELO  gieisioson

VANESSA WATRAS REBELO
Assistente Juridico do Municipio
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