- i 7 Skda

%

PREFEITURA
MUNICIPAL
DE MARABA

PARECER/2023-PROGEM

REFERENCIA: PROCESSO N° 6.141/2023-PMM - DISPENSA DE
LICITACAO N° 006/2023-CEL/SEVOP/PMM

MEMORANDO N° 174/2023-CEL/SEVOP/PMM

REQUERENTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO -
SEMAD :

OBJETO: LOCACAO DE IMOVEL DESTINADO AO
FUNCIONAMENTO DA COMISSAO PERMANENTE DE PROCESSO
ADMINISTRATIVO, DISCIPLINAR E SINDICANCIA - CPPADS,
UNIDADE VINCULADA A SECRETARIA MUNICIPAL DE
ADMINISTRACAO.

ORIGEM: SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO - SEMAD

Cuida-se da analise do Processo Licitatério n°
6.141/2023-PMM, modalidade Dispensa de Licitagdo n°® 006/2023-
CEL/SEVOP/PMM, que tem por objeto a locagdo do imével para o
funcionamento da Comissédo permanente de Processo Administrativa,
Disciplinar e Sindicancia — CPPADS, Unidade vinculada a Secretaria
Municipal de Administragéo, pelo prazo de 24 (vinte e quatro) meses.

O Processo administrativo instaurado veio instruido com
documentos, destacamos: Justificativa para Contratacdo e de Preco e
Motivo de Escolha do Imoével; Justificativa consonancia com o
Planejamento Estratégico; Justificativa; Fundamentacdo — CPPADS;
Solicitacao de Despesas 1. 20230217012; Termo de
Responsabilidade; Portaria de nomeacéo do Secretario Municipal de
Administrac¢ao; Trés propostas de locacdo do imével efetuadas por trés
corretores de imoveis; Declaracdo - PMM; Despacho - Parecer
Orcamentario n.° 0226/2023/SEPLAN; Saldo de Dotacao
Orcamentaria e Financeira — Secretaria Municipal de Administracio;
Copia da Portaria n.” 011/2017-GP de Secretario; Autorizagdo - PMM:;
Cépia (frente e verso) do RGI n.® 5770687 — Sra. Ada Duarte Figueiro
Alves; Copia dados bancarios - CEF (conta poupanca) da locadora;
Copia comprovante de residéncia da Sra. Ada Duarte Figueir6 Alves;
Declaracao de Inexisténcia de Vinculo Municipal — Proprietaria Sra.
Ada Duarte Figueiré Alves; Proposta de Aluguel; Acervos de
fotograficos — do imoével a ser locado; Cépia do titulo definitivo n°
245/13 - SDU - Superintendéncia de Desenvolvimento Urbano de
Maraba; Copia do comprovante de energia do imével a ser locado;
Certidao positiva com efeitos Negativa de Débitos da Secretaria
Municipal de Gestdo Fazendaria — Protocolo de Validacao da Certidao
n.° 236/2023; Certidao Estadual Negativa de Natureza Nao Tributaria;
Certidao Estadual Negativa de Natuneza Tributaria; Certidao Negativa
de Débitos Relativos aos Tributos Felerais e a Divida Ativa da Uniao;
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Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas (todas validas no verso);
Pesquisa CPF/CNPJ em nome Sra. Ada Duarte Figueiré Alves; Minuta
do Contrato de Locagao; Protocolo — Processo n.° 6.141/2023;
Memorando n.° 938/2023 - DAC/SEMAD; cépia Portaria n.°
1880/2022-GP; Copia da Lei n.° 17.761, de 20 de janeiro 2017; Lei
Municipal n® _17.767/2017; . Memorando 5 174 /2023-
CEL/SEVOP/PMM encaminhando para Parecer da PROGEM. E, nada
mais. :

E o relatorio.

Preliminarmente, ressaltamos que o presente Parecer é
feito sob o prisma estritamente juridico, nédo adentrando, portanto, na
analise da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no ambito
Secretaria, nem em aspectos de natureza eminentemente técnica,
financeira, orgamentaria e administrativa, considerando, sobretudo, a
delimitacdo legal de atribuicbes deste orgdo. Em relacdo a estes,
partiremos da premissa de que a autoridade competente se municiou
dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequacéo
as necessidades da Administracdo, observando os requisitos
legalmente impostos.

O artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, em
supremacia ao interesse publico, estabelece, como regra, a realizacio
de processo licitatorio prévio para a contratagdo de particulares pela
Administragao Publica, matéria disciplinada pela Lei n° 8.666/1993.

Entretanto, a propria legislagdo trouxe excecoes,
permitindo a contratacdo direta sem a necessidade de prévio
procedimento licitatorio, como no caso de locacdo de imével para
atendimento das necessidades da Administracao Publica, conforme
previsdo do artigo 24, inciso X, da Lei n° 8.666/93.

“Art. 24. E dispensavel a licitacéo:

(--)

X - para. compra ou locagdo de imoével destinado ao
atendimento das finalidades precipuas da
Administragdo, cujas necessidades de instalacdo e
localizagao condicionem a sua escolha, desde que o
preco- seja compativel com o valor de mercado, segundo
avaliacdo prévia;”

Resta consignar que somente sera viavel a locacao
direta de imovel, por dispensa de licitacao, quando estiverem presentes
0s requisitos a seguir delineados:
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1. Para atender as finalidades precipuas da
Administracao;

2. Necessidade de instalacao e localizacido condicionem
sua escolha;

3. Preco compativel com o valor de mercado;

4, Avaliacao Prévia.

E ainda, devem ser respeitados os requisitos do art. 26 da
Lei n° 8.666/93, necessitando ser demonstrada as razdes para escolha
do fornecedor e juitificativa do preco, bem como, a devida
comunicagdo a autoridade superior para ratificacdo e publicacido na
imprensa oficial, in verbis:

“Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° € 4° do art. 17 e
no inciso Il e seguintes do art. 24, as situacdes de
inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente
justificadas, e o retardamento previsto no final do
paragrafo tunico do art. 8° desta Lei deverdo ser
comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade
superior, para ratificacdo e publicacdo na imprensa oficial,
no prazo de 5 (cinco) dias, como condicéo para a eficacia
dos atos.

Paragrafo t1nico. O processo de dispensa, de
inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste artigo,
sera instruido, no que couber, com os seguintes
elementos:

I - caracterizacao da situacao emergencial, calamitosa ou
de grave e iminente risco & seguranca publica que
justifique a dispensa, quando for o caso;

I - razao da escolha do fornecedor ou executante;

III - justificativa do preco.

IV - documento de aprovacao dos projetos de pesquisa aos
quais os bens serao alocados.”

O ato de locagao realizado pela Administracdo publica é
classificado como ato da Administracdo de natureza privada, sendo
aplicado, portanto, as regras de direito privado parcialmente
derrogadas por normas de direito publico, conforme previsto art. 62, 8
3°, inc. I, da Lei n°® 8.666/93.

“Art. 62

(e}

§ 32 Aplica-se o disposto nos arts. 55 e 58 a 61 desta Lei e
demais normas gerais, no que couber:

I - aos contratgs de seguro, de financiamento, de locacio
em que o Poder Publico seja locatario, e aos demais cujo

conteudo sejaj regido, predominantemente, por norma de
direito privadd:
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Vejamos o posicionamento de Marcal Justen Filho:

A,

PREFEITURA

KARDEIBAL “Desta feita, no presente caso sera aplicado as regras da
DE MARABA Lei n°® 8.245/1991 (Lei de Locacgdes/Inquilinato) ao

contrato de locagao, temperados pelos principios aplicaveis
a Administracao Publica, bem como, as normas previstas
na Lei n° 8.666/1993 (Lei de Licitagdes). Permanecendo,
deste modo, a obrigatoriedade do administrador em seguir
um procedimento administrativo determinado, com
observancia de formalidades prévias, a fim de que a
Administracdo possa realizar a melhor contratacio
possivel, oportunizando tratamento igualitario aos
contratantes. (JUSTEN FILHO, Marc¢al. Comentarios a Lei
de Licitacdes e Contratos Administrativos, Sio Paulo:
Dialética, 2002, p. 230).”

Nesse sentido ja se manifestou o Superior Tribunal de
Justica:

“Ajuste  firmado entre a administracio piblica e
particular, no qual aadministracdo ndo figura na
qualidade de poder publico. "contrato da administracao"
regido predominantemente pelo direito privado.
Normas de direito piblico que sdo aplicadas
subsidiariamente. Regime juridico administrativo que nao
se afasta totalmente dos contratos de locacdo realizados
pelo ente publico.” (AREsp 1635303 - RJ (2019/0366280-
0) - DATA DE PUBLICACAO 25/08/2020).

Neste diapasdo, o prazo de vigéncia do contrato de
locacdo deve ser estipulado de forma escrita e com prazo
determinado, aplicando-se as regras da Lei do Inquilinato, mas com
parcimonia, afastando-se os prazos previstos no art. 57 da Lei de
Licitacoes.

Nesse sentido a Orientacdo Normativa n° 06/09 da
Advocacia-Geral da Unijo:

“A vigéncia do contrato de locacdo de iméveis, no qual a
administracido publica é locataria, rege-se pelo art. 51 da
lei n° 8.245, de 1991, nédo estando sujeita ao limite
maximo de sessenta meses, estipulado pelo inc. II do art.
57, da lei n® 8.666, de 1993.”

E imperioso advertir \que caso existam dois ou mais
imoveis que apresentem caracteristicas e condicdes similares ao imovel
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em questao, com precos condizentes com o valor de mercado, faz-se
necessaria a realizacao de - licitagdo, pois os pressupostos da
competicio estao presentes.

Assim, para fins de justificar a escolha do imovel a ser
locado, consta nos autos informacdo, assinada pelo Secretario
Municipal de Administracdo, de que ndo existe outro imoével na
localidade com caracteristicas minimas e adequadas ao imével a ser
locado, levando-se em consideracdo suas dimensoes e condicoes
minimas de estabilidade, seguranca e instalacoes, estando adequado
para funcionamento da Comissdo Permanente de Processo
Administrativo Disciplinar e Sindicancia — CPPADS e o Gerenciamento
Eletronicos de Documentos - GED/SEMAD para atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Administracio - SEMAD.

No que tange ao preco, conforme proposta de locacdo
apresentada pelo locador, no valor de R$7.080,00 (sete mil e oitenta
reais) mensais, ressaltamos que o valor mensal correspondente sera de
R$84.960,00 (oitenta e quatro mil e novecentos e sessenta reais)
anual, e que vigorara pelo prazo de 24 (vinte e quatro) meses,
totalizando o valor global de R$ 169.920,00 (cento e sessenta e nove
mil e novecentos e vinte reais), a4 teor do que tudo consta e restou
Jjuntado no suso procedimento instaurado, acreditando-se por
razoavel, quer pelas caracteristicas e quer pelo perimetro de
localizacéo do imovel objeto deste.

A regularidade fiscal e trabalhista exigida no artigo 29 da
Lei n°® 8.666/93, resta comprovada nos autos pelas seguintes
certidoes: Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas; Certidiao Positiva
com efeitos Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a
Divida Ativa da Unido; Certiddo Estadual Negativa de Natureza
Tributaria; Certidao Estadual Negativa de Natureza Nao Tributaria;
Certiddo Negativa de Débitos Gerais, Divida Ativa e Tributos
Municipais. E vem acompanhada da autenticidade pela Administracéao.

o

Ressalto que referidas certidées deveriao estar
regulares no ato da assinatura do contrato, levando-se em
consideracdo o lapso temporal de tramitacio e finalizacdao do
procedimento. ‘

Quanto a minuta do contrato carreado aos autos, as
clausulas nele contidas apresentam de forma clara e precisa o objeto,
prazo de vigéncia e da prorrogacido do contrato (CLAUSULA
PRIMEIRA); o valor do contrato, a forma de pagamento e reajustes
(CLAUSULA SEGUNDA); benfeitorias no imével (CLAUSULA
TERCEIRA); do objeto do contrato (CLAUSULA QUARTA); das despesas
de servico de energia elétrica ¢ agua (CLAUSULA SEXTA); a vistoria
(CLAUSULA SETIMA); do re¢urso orcamentario anual em igor
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(CLAUSULA OITAVA); das obrigacoes do Locador (CLAUSULA
DECIMA); compete ao Locatario (CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA); do
inadimplemento e das infra¢cdes (CLAUSULA DECIMA SEGUDA); da
rescisdo (CLAUSULA DECIMA TERCEIRA); das disposicées finais
(CLAUSULA DECIMA QUARTA); e a eleicdo do Foro competente para
dirimir as controvérsias decorrentes da execucdo do contrato
(CLAUSULA DECIMA QUINTA).

Ante o ‘exposto, observada a recomendacdo, opino de
forma FAVORAVEL ao prosseguimento do procedimento de Dispensa
de Licitagdo n® 006/2023-CEL/SEVOP/PMM referente ao Processo n°
6.141/2023/PMM, que tem por objeto a tem por objeto a locacdo do
imovel para fins de funcionamento da Comissdo Permanente de
Processo Administrativo, Disciplinar e Sindicancia - CPPADS, Unidade
vinculada & Secretaria Municipal de Administracdo do Municipio de
Maraba - Para, pelo prazo de 24 (vinte e quatro) meses, observadas as
formalidades legais e atendido o interesse publico, devendo ser a
presente dispensa, bem como sua ratifica¢do, publicada na Imprensa
Oficial do Municipio- FAMEP, nos termos do art. 26, caput, da Lei n®
8.666/93.

A consideracao do Procurador-Geral do Municipio.

Maraba/PA, 08 de marco de 2023.

LENA CRISTINE Assinado de forma
digital por LENA

DE CRIST 2\/ / Qteed Vinacn;
ristine lbuquerque Nunes
ALBUQUERQUE ALBU&IEE%%JE uradora Municipal

NUNES:019528 N e 02 rtaria n° 888/2004-GP

51742 10:50:46 -03'00' OAB/PA 9.979

ABSOLON Assinado de forma .f:/
MATEUS DE | L e couanee: oo
SOUSA SANTos:3747]§6026 OAB 114py F
SANTOS:374 8Dados: 2023,’.’63.09

77560268 10:50:10 -0(3'00‘

r Gerz,

Folha 31 — Pago Municipal — CEP 68508-970 — Maraba — Para
Tels.: (94) 3322-4666 - e-mail: progem@maraba.pa.gov.br



		2023-03-09T10:50:10-0300
	ABSOLON MATEUS DE SOUSA SANTOS:37477560268


		2023-03-09T10:50:46-0300
	LENA CRISTINE DE ALBUQUERQUE NUNES:01952851742




