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PROC. ADMINISTRATIVO: 16.410/2023.

PROC. ADMINISTRATIVO: 16.410/2023.
PROCEDENCIA: SECRETARIA MUNICIPAL DE CIDADANIA, ASSISTENCIA SOCIAL E TRABALHO.
ASSUNTO: TERMO ADITIVO AO CONTRATO N° 021/2022 — SEMCAT-PMA.

PARECER JURIDICO - PROGE/PMA

PARECER JURIDICO. ADITIVO CONTRATUAL. PRAZO E VALOR. POSSIBILIDADE. I:HPOTESE DOS ARTIGOS 65 § 1°, E
57, Il, DA LEI N. 8666/93. ASPECTOS JURIDICOS E FORMAIS OBSERVADOS. OPINIAO PELO DEFERIMENTO.

I- DO RELATORIO
Senhor Procurador Geral,

Trata-se de parecer juridico, relativo a manifestacao acerca do 1° TERMO ADITIVO DE PRAZO E VALOR,
objetivando prorrogagao de prazo por mais 12 (doze) meses, compreendido no periodo de 04 de novembro de
2023 a 04 de novembro de 2024, e acréscimo do valor global no percentual de 24,87%, do valor contratual
originario, correspondendo a R$ 131.431,79 (cento e trinta e um mil e quatrocentos e trinta e um reais e
setenta e nove centavos), passando o valor global a ser de R$ 659.913,19 (seiscentos e cinquenta e nove mil
e novecentos e treze reais e dezenove centavos), ao CONTRATO N° 021/2022/SEMCAT.PMA, de
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVICOS FUNERARIOS (REMOCAO,
TRANSLADO, COROAS DE FLORES, URNAS MORTUARIAS, E OUTROS PARAMENTOS), PARA
ATENDER AS NECESSIDADES INSTITUCIONAIS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE CIDADANIA
ASSISTENCIA SOCIAL E TRABALHO EM SEU COMPLEXO FUNERARIO MUNICIPAL, celebrado
entre o FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL e a empresa FUNERARIA MODELO LTDA.

Inicialmente, destaca-se que, o processo apresenta-se instruido com os documentos de maior
relevancia, necessarios ao feito, quais sejam, SOLICITACAO, TERMO DE REFERENCIA, PESQUISA
MERCADOLOGIA, QUADRO COMPARATIVO DE PRECOS, RAZAO DA ESCOHA DO
FORNECEDOR, MANIFESTACAO DA CONTRATADA, CERTIDOES, DOTACAO ORCAMENTARIA,
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JUSTIFICATIVA, AUTORIZACAO, PARECER JURIDICO, CONTRATO E 1° TERMO ADITIVO,
dessarte, tendo em vista a documentacao constante nos autos, bem como a legislagao vigente,
apresenta-se as consideragbes que se seguem.

Il- DA FUNDAMENTAGAO

Destaca-se que, conforme informacgdes constantes nos autos, o Termo Aditivo ao Contrato n°® 021/2022-
SEMCAT/PMA, JUSTIFICA-SE principalmente, para atender as necessidades da SEMCAT, e suas
unidades, tendo em vista o término da vigéncia contratual a necessidade de manutengéo de
contratacdo, considerando, a crescente demanda e que o objeto contratado é de extrema necessidade
para manutencéo do ente municipal.

Dessa forma, cumpre dispor que, analisando o procedimento realizado, verifica-se que, o
requerimento formulado se busca o aditamento de seu valor e prazo, possibilidade juridica amparada
pela Lei 8.666/93, ademais, nota-se que o mesmo se encontra regular, sem qualquer prejuizo a
Administragao Publica visto que, os servigos vém sendo executados regularmente, sem manifestacao
ao contrario, assim o aditamento encontrando guarida na Lei de Licitagbes, prescreve a Lei mencionada,
vejamos:

“Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderao ser alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes
casos: (...)

» 1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢6es contratuais, os acréscimos ou
supressoes que se fizerem nas obras, servigos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do
valor inicial atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou de equipamento, até o
limite de 50% (cinquenta por cento) para os seus acréscimos.”

Os dispositivos supracitados permitem que seja efetuada a alteragao contratual unilateralmente ou por
acordo das partes, desde que sejam obedecidos os requisitos e limites estabelecidos em lei,
ressaltando-se, por oportuno, que o aditivo contratual apresentado para analise se mostra apta ao
objeto.

No caso em concreto, havera um acréscimo de quantitativo do valor em no percentual de 24,87%, do
valor contratual originario, correspondendo a R$ 131.431,79 (cento e trinta e um mil e
quatrocentos e trinta e um reais e setenta e nove centavos), passando o valor global a ser de
R$ 659.913,19 (seiscentos e cinquenta e nove mil e novecentos e treze reais e dezenove
centavos), valor expresso nos autos do presente processo, obedecendo assim o limite legal
estabelecido no §1° do art. 65 da Lei n° 8.666/93, dessa forma, verificando-se a previsao legal para a
celebracao do referido termo aditivo e sendo respeitados os limites legais, esta Procuradoria nao vé
Obice para a celebragdo do mesmo.

Por conseguinte, verifica-se que, o requerimento formulado trata ainda, da prorrogagao de prazo, por
mais 12 (doze) meses, compreendido no periodo de 04 de novembro de 2023 a 04 de novembro de 2024,
possibilidade juridica amparada no art. 57, I, § 2°, da Lei 8.666/93.

Cumprindo ressaltar que, a Lei n® 8.666, de 1993, a teor de seu artigo 57, inciso Il, §2°, prevé a
possibilidade de a Administragdo Publica realizar, em seus contratos, desde que justificado por fatores
supervenientes a contratacdo, a prorrogacao do prazo, estendendo-se a prestacdo do servigo nos
termos permissivos em lei. Com efeito, preceitua o art. 57, Il, §2°, da Lei n°8.666/93 o tema, “in verbis”:

Art. 57. A duragao dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos respectivos créditos
orgamentarios, exceto quanto aos relativos:

Il - a prestagéo de servigcos a serem executados de forma continua, que poderao ter a sua duragao prorrogada
por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtengéo de precos e condigbes mais vantajosas para a
administracdo, limitada a sessenta meses; (Redagéo dada pela Lei n°® 9.648, de 1998);
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» 2° Toda prorrogacgéo de prazo devera ser justificada por escrito e previamente autorizada pela autoridade
competente para celebrar o contrato.

Ainda, analisando o procedimento realizado, destaca-se constar nos autos, ampla e diversificada
PESQUISA DE MERCADO, na qual, constata-se que, os precos ofertados pela atual contratada através
do CONTRATO N° 021/2022, permanece como mais vantajoso para a Administracao Publica.

Dessa forma, conforme disposi¢ao da Lei de Licitagbes em seu artigo 65, admite o aditamento do valor

contratual, e em seu artigo 57, permite a prorrogacéo do prazo contratual, portanto, mostra-se legal o
pretendido aditivo contratual, nesse sentido, considerando a conveniéncia em prol do interesse
publico, opina-se pela possibilidade juridica do aditivo pretendido.

ll- DA ISENGAO DO PARECERISTA

O Advogado Publico, quando na funcéo de parecerista consultivo, deve primar pela imparcialidade,
defendendo apenas a correta aplicagao da lei. Cumpre-nos informar que o parecer juridico nao € ato
administrativo e muito menos vincula o administrador publico, porque tratar-se-ia de mera opiniao que
poderia ou nao ser adotada.

O parecer nao é ato administrativo, mesmo quando o parecer tem carater obrigatério no processo
administrativo, como no caso da analise das minutas de editais de licitagdo, por exemplo, o STF ja se
manifestou dizendo que mesmo assim o Gestor tem a liberdade para emitir o ato ainda que com
parecer contrario da sua consultoria juridica. O parecerista ndo divide a responsabilidade do ato com o
administrador, com efeito, temos que a presente analise foi consubstanciada nos termos da Lei n°
8.666/93, sendo que destacaremos o comentario sobre o artigo 38, paragrafo unico, que de maneira
imperiosa sujeita as minutas e aditais de licitagdo ao exame e aprovagéo da Assessoria Juridica da
Administragdo, sendo vejamos:

“O advogado parecerista, de forma alguma, apresenta-se como ‘responsavel por contas’, ndo € ordenador de
despesas e, em sua atividade, ndo pratica ato de gestdo, mas sim uma aferigéo técnico-juridica que se restringe
a uma analise dos aspectos de legalidade, que envolvem as minutas previstas no paragrafo unico do art. 38 da
Lei n° 8.666/93, afericdo que, inclusive, ndo abrange o contetido das escolhas gerenciais especificas ou mesmo
elementos que fundamentaram a decis&do contratual do administrador, em seu &mbito discricionario”

Logo, o parecer ndo vincula o ato do gestor publico, apesar de que em procedimento licitatorio € peca
obrigatdria, sendo cobrado pelo Controle Interno e Externo.

Ressalta-se que o presente parecer juridico € meramente opinativo, com o fito de orientar as
autoridades competentes na resolucido de questbes postas em analise de acordo com a
documentacgao apresentada, ndo sendo, portanto, vinculativo a decisao da autoridade competente que
podera optar pelo acolhimento das presentes razées ou nao.

IV- DA CONCLUSAO

Ante o exposto, conclui-se, presentes os pressupostos de regularidade juridica aos autos, ressalvado
0 juizo de mérito da Administragéo e os aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a
analise desse 6rgao de assessoramento juridico, entende-se que, nio existem impeditivos legais, ao

regular seguimento do 1° TERMO ADITIVO AO CONTRATO N° 021/2022.SEMCAT.PMA, nos termos

apresentados, por estar dentro dos parédmetros autorizadores insculpidos nos artigos 57 e 65, da Lei n°
8.666/1993.

Indica-se a remessa dos autos a CGM/PMA para regular seguimento.

E o parecer, salvo melhor juizo.
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Ananindeua/PA, 05 de dezembro de 2023.

JULIE MARTINS

Assessora/PROGE

DANILO RIBEIRO ROCHA

PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO

Julie Teixeira Martins
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